O Sinpro-Rio devera:

e Afirmar a educacdo como

direito humano fundamental

com sentido de formacdo humana

omnilateral e sob responsabilidade

do Estado brasileiro, seja na oferta di-

reta, seja no papel de regulamentagao
do setor privado.

e Debater, analisar e deliberar
pelo modelo de planejamento es-
tratégico coletivo mais adequado
as condigdes politicas e as demandas

* Manter o tempo de mandato, sem restri¢cdes a
possibilidade de reeleicdao presidencial, limitada,
contudo, a até trés mandatos.

Resolucdes da plenaria final - Colégio Pedro II, 18/09/2010

A

ﬂ Congresso do Sindicato dos

Professores do Municipio do
Rio de Janeiro e Regido * Sinpro-Rio

CONSINPRO

historicas do Sindicato.

@ SinzoRio

Sindicato dos Professores do Municipio
do Rio de Janeiro e Regido



EXPEDIENTE

PUBLICACAO DO SINPRO-RIO
Sindicato dos Professores do Municipio do Rio de
Janeiro e Regido - Sinpro-Rio

SEDE * CENTRO
Rua Pedro Lessa, 35, 2°, 3°, 5° e 6° andares
Tel. (21) 3262-3400

e-mail: sinpro-rio@sinpro-rio.org.br

SUBSEDE - CAMPO GRANDE
Rua Manai, 180
Tels. (21) 2415-4686 * 3402-1768

e-mail: campogrande@sinpro-rio.org.br

SUBSEDE - BARRA DA TIJUCA

Av. das Américas, 5.777

salas 202 e 208 a 211

Tels. (21) 2438-2457 » 2438-4109 * 2497-3710
e-mail: barra@sinpro-rio.org.br

SUBSEDE - MADUREIRA
Rua Carolina Machado, 530
salas 210,211 e 212

Tel. (21) 3350-6233

e-mail: madureira@sinpro-rio.org.br
www.sinpro-rio.org.br

EDITOR
Marcos Alexandre de Souza Gomes
(MT 12.676)

JORNALISTA RESPONSAVEL
Alessandra Novaes (MT RJ 22.321)

PROJETO GRAFICO
Felipe Trotta e Thiago Augusto

DIAGRAMACAO
Thiago Augusto

FOTOS
Rico Cavalcanti, Claudinei de Castro e arquivo
Sinpro-Rio

IMPRESSAO
Grafica Minister (Tiragem: 20.000)

Envie-nos um e-mail dando sugestoes
e/ou criticas sobre a nossa publicacéo:
comunica@sinpro-rio.org.br

DIRETORIA DO sinrrorio 2008 - 2011

DIRETORIA EXECUTIVA

Presidente
Wanderley Julio Quédo

1° Vice-presidente
Francilio Pinto Paes Leme

2° Vice-presidente
Antonio Rodrigues da Silva

1° Secretdrio
Marcelo Pereira

2° Secretario
Afonso Celso Teixeira

1° Tesoureiro
Afonso Maria Silva Furtado

2° Tesoureiro
Rosi Alves Menescal

Procurador
Marcio Fialho de Oliveira

Diretor de Comunicacéo
Marcos Alexandre de Souza Gomes

Diretora de Patriménio
Vera Lucia S. da Camara

Diretora de Educacéo e Cultura
Maria do Céu Carvalho

Suplentes da Diretoria
Adalgiza Burity Silva
Dilson Ribeiro da Silveira
Wellington Freitas da Silva
Aguida Valdiegila C. Silva

CONSELHO FISCAL

Titulares

José Cloves Praxedes de Araujo
Leila dos Santos Azevedo

José Angelo de S. Benedito

Suplentes

Suzana Castro de Sousa
Joaquim Pereira Esteves
Jodo Gaya da Penha Valle

FEDERACAO

Titulares
Glénio do Nascimento
Yara Maria Pereira

Suplentes
Gloria Maria Alves Ramos
Paulo Cesar Azevedo Ribeiro

DIRETORES DE ZONAIS

Zonal Centro
Celeste Tereza C. Morgado
Olney da Silva Almeida

Zonal Sul
Mariza de Oliveira Muniz
Hélcio Franga Alvim Filho

Zonal Tijuca
Valquiria J. Juncken
Carlos Henrique de C. Silva

Zonal Barra/Jacarepagud
Claudia Figueiredo Pereira
Ireni Felizardo

Zonal Méier
Elson Simées de Paiva
Oswaldo Luiz Cordeiro Teles

Zonal Oeste
André Jorge M. da C. Marinho
Fernando da Rocha Magno

Zonal Central
Vénio Marcos Lenzi
Octavio Ferreira Filho

Zonal Leopoldina
Viviane Almeida de Siqueira
Ana Lucia Guimaraes

Zonal llha
Magna Corréa de Lima Duarte
Maria da Gléria Ibiapina Lopes

Semestral
ISSN: 1982-3843

. Revista Sinpro-Rio

Revista Sinpro-Rio / Sindicato dos Professores do Municipio do Rio de Janeiro e
Regigo. - n° 06 (outubro 2010). - Rio de Janeiro: Sinpro-Rio, 2010. Distribuicéo gratuita

1. Profisséo docente — Periddicos. 2. Educagéo — Periddicos. 3. Sindicalismo — Periddicos.




Apresentagdo

Metodologia

NUmeros

Semindrio de Educacéo

Texto Final

Plano de Lutas

Regimento Interno



Apresentacao

16, VA d

| SETEMBRO DE 2010 f-‘g" !&‘ ’ SINPRO

Conjuntura educacional brasileira - Conae € PNE ¥

Mesa de abertura do 10° Consinpro. Da esquerda para a direita: o secretario de Assuntos Educacionais da Contee, professor José Thadeu Rodrigues de Almeida; o professor Cicero Fialho, repre-
sentante do MEC; o presidente do Sinpro-Rio, Wanderley Quédo; o presidente da CUT-RJ, Darby Igayara; o professor Sidney Drago, representante do Colégio Pedro II; e o coordeandor da Feteerj,
Luiz Alberto Wiechers Grossi



Diretoria do Sinpro-Rio, cumprindo compro-

misso de campanha, elegeu como temario

do 10° Consinpro trés assuntos de gran-

de importancia: a conjuntura educacional
brasileira - Conae e PNE, a sustentacao financeira do
Sinpro-Rio e a revisao estatutaria.

Este ano, devido ao calendario eleitoral, o 10°
Consinpro foi realizado antecipadamente, nos dias
16, 17 e 18 de setembro, e contou com 220 delegados
eleitos por cerca de 3 mil professores em 146 institui-
¢Oes de ensino que, em sua maioria, participaram das
atividades congressuais.

O 10° Consinpro teve como referéncia tedrica
o seminario “Construindo o Plano Nacional de Educa-
¢ao PNE”, no dia 11 de setembro, onde foram discu-
tidas, entre outras coisas, as diretrizes e estratégias
para a construcdo do PNE a luz do documento final
da Conae 2010.

A Revista Sinpro-Rio publica, nesta edicdo, uma
sintese de cada exposicao feita no seminario de edu-
cacdo, a integra dos documentos aprovados no con-
gresso, o Regimento Interno e as bandeiras de lutas
aprovadas pela plenaria final.

O 10° Consinpro reafirmou principios histéri-
cos defendidos pelo Sinpro-Rio, tais como: a afirma-
¢do da educacdo como direito humano fundamental
com sentido de formagdo humana omnilateral e sob
responsabilidade do Estado brasileiro, seja na oferta
direta, seja no papel de regulamentacdo do setor

privado. Este principio deve ter como centralidade a
escola publica gratuita, laica, de qualidade e eman-
cipadora para toda populacao, cabendo a educacao
privada um papel suplementar no Sistema Nacional
de Educacdo, como concessdao do Estado, conferida
em funcdo das necessidades sociais. Aprovou-se ainda
a intensificacdo da campanha “Condicdes de Trabalho
e Saude do Professor”, o orcamento participativo e,
entre outras questdes, a limitacdo da reeleicao presi-
dencial a até trés mandatos.

A Revista Sinpro-Rio, edicdo especial, 10° Con-
sinpro, pretende ser o instrumento inicial na luta pela
implementacdo das bandeiras aprovadas no congres-
so - que caberd a Diretoria, aos delegados e a mili-
tancia em geral e podera ser utilizada para reflexdo e
indicador de acbes transformadoras para a categoria.

Cabe aqui agradecer aos funcionarios do Sin-
dicato, que realizaram, com muita competéncia, seu
trabalho no 10° Consinpro; e as entidades presentes:
Cut, Contee, Feteerj, MEC, CPII, Sinpro-Niterdi, Sinpro-
Nova Friburgo e Sinpro-Petrépolis. O 10° Consinpro
ja faz parte da histéria do Sinpro-Rio, que completara,
em 2011, 80 anos de luta de um sindicato forte, com
todos, para todos e por todos.

Saudacoes sindicais
Wanderley Quédo

Presidente do Sinpro-Rio
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10° Congresso do Sindicato dos Profes-

sores do Municipio do Rio de Janeiro e

Regido (10° Consinpro), ocorrido nos

dias 16, 17 e 18 de setembro de 2010, nas
dependéncias do Colégio Pedro II, unidade Sao Cristévao,
ficard marcado na histéria do Sindicato por ter sido um con-
gresso cuja pluralidade de ideias dos delegados convergiu
em uma sé: abragar os desejos dos professores. E entre esses
desejos, a luta pela implementacdo das metas aprovadas na
Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae) e por um Plano
Nacional de Educagao (PNE 2011-2020) que garanta as aspi-
racgOes da categoria.

Importantes deliberagdes foram tomadas pelo 10°
Consinpro. A discussdo sobre a sustentacdo financeira do
Sindicato e a reforma estatutaria foram objeto de especial
analise por parte dos delegados presentes e diretoria. Entre
as deliberagbes, tomadas nessa parte, estdo a possibilidade
de reelei¢do do presidente do sindicato limitada a até trés
mandatos. Em também uma decisado inédita, o0 10° Consinpro
aprovou as duas teses apresentadas: “Sustentagdo Financeira
e o Papel do Sindicato na Construgdo do Plano Nacional de
Educacao” e “Pensar Educacado no Brasil é pensar o papel do
Professor e de seu Sindicato” como as bases para a atuagao
sindical do Sinpro-Rio nos préximos anos. Tal fato sé foi
possivel porque as duas propostas nao se contradiziam.

O Congresso foi iniciado no dia 16 de setembro, com
aprovacdo do regimento as 19h e uma palestra sobre o tema
“Conjuntura Educacional Brasileira: Conae e PNE”, minis-
trada pelo professor e Secretdrio em Assuntos Educacionais
da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabe-
lecimentos de Ensino (Contee), José Thadeu Rodrigues de
Almeida. No dia 17, foi realizada a plenaria, abordando o
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tema “Sustentacdo Financeira e Revisao Estatutaria: dimen-
sionamento juridico”, e, logo depois, houve a apresentagao
e defesa das duas teses que norteavam todas as discussoes
do congresso. Durante a tarde, divididos em grupos para
discutirem os temas mais aprofundadamente, os delegados
debrugaram-se sobre os tépicos, apresentando emendas
supressivas, aditivas ou substitutivas as duas teses. No dia
seguinte, 18 de setembro, quando tais emendas foram apre-
sentadas, todas foram aprovadas na Plenaria Final e constam
desta revista, para que os leitores conhecam o trabalho final.

Antes do 10° Consinpro, no dia 11 de setembro, o
Sinpro-Rio ofereceu gratuitamente, e sediou, o semindrio
“Construindo o Plano Nacional de Educagao PNE”, que
iniciou o debate sobre o tema e serviu de base para as delibe-
ragdes que foram tomadas no congresso. Durante todo o dia,
o mediador dos debates foi o professor José Thadeu Rodri-
gues de Almeida. Na parte da manha, compuseram a mesa
o secretario executivo do Ministério da Educagdo (MEC) e
coordenador-geral da Conae, professor Francisco das Cha-
gas Fernandes, e o professor e soci6logo Mauricio Fabiao,
diretor-geral do Instituto Mais Cidadania. Na parte da tarde,
tiveram voz a professora doutora Aparecida Tiradentes, pes-
quisadora da Fiocruz e consultora do Sinpro-Rio; e a técnica
em Assuntos Educacionais da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFR]), Ana Maria Ribeiro.

Nesta revista é possivel conhecer, portanto, as orien-
tagdes para a atuacdo sindical nos préximos anos. Mais do
que aproveitar a leitura e inteirar-se ainda mais sobre as
conjunturas em que a luta pela qualidade da educagao e por
melhores condic¢oes de trabalho e satide para os professores
estdo inseridas, este € um “guia” para acompanhar o trabalho
do Sinpro-Rio.



N’

NUmeros do 10° Consinpro Numeros do Seminario
de Educacéio: PNE

Votantes 2.564 Palestrantes 5

Entidades sindicais presentes 8
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1- Vanio Lenzi, 2 - André Marinho, 3 - Aparecida Tiradentes, 4 - Ana Maria Ribeiro, 5 - Mesa do seminario durante os debates da tarde, 6 - Wanderley Quédo,

7 - Mauricio Fabiao, 8 - Ana Maria Ribeiro, José Thadeu de Almeida, Aparecida Tiradentes, Wanderley Quédo e Maria do Céu Carvalho, 9 - Hélcio Alvim Filho,

10 - Francisco das Chagas Fernandes, 11 - Auditério: professores participaram das discussoes sobre o PNE.




Discussoes deram suporte as deliberacoes

do 10° Consinpro

niciando os trabalhos para o 10° Consinpro, o se-
mindrio, ocorrido na sede do Sinpro-Rio, discutiu
o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que sera
construido para o decénio 2011-2020. Com o obje-
tivo de oferecer suporte as deliberagdes dos delegados eleitos,
o semindrio contribuiu para o debate e construcdo do PNE, a
partir das diretrizes apontadas pela Conferéncia Nacional de
Educacdo (Conae-2010), tendo como premissa a organizagao
de um sistema articulado de educagdo que integre, necessaria-
mente, o setor privado da educagao no sistema nacional.

O evento, que durou todo o dia 11 de setembro, teve
como mediador o Secretdrio de Assuntos Educacionais da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimen-
tos de Ensino (Contee), professor José Thadeu Rodrigues de
Almeida, que foi o conferencista de abertura do 10° Consin-
pro. Os palestrantes da parte da manha foram o coordena-
dor-geral da Conae e secretario executivo do MEC, professor
Francisco das Chagas; e o diretor-geral do Instituto Mais Cida-
dania, Mauricio Fabido. Durante os debates da tarde, tomaram
a palavra a professora doutora Aparecida Tiradentes, consul-
tora do Sinpro-Rio e pesquisadora da Fiocruz; e a técnica em
Assuntos Educacionais da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), Ana Maria Ribeiro.

O socidlogo Mauricio Fabido, sempre baseado em
dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educa-
cionais Anisio Teixeira (Inep/MEC), pautou boa parte de sua
apresentagdo nos nimeros que demonstram uma evolugéo na
educacdo brasileira nos tltimos anos e ainda na disparidade,
ainda existente, quando se trata dos ntimeros, entre a educa-
¢do publica e a privada. O palestrante lembrou a campanha
pelo direito a educacao. “Temos a missao de efetivar o direito
a educagao de qualidade”, destacou ele, que também apresen-
tou ntimeros da educagao no Brasil. E parabenizou o sindicato
pela iniciativa do pré-congresso. “Acredito que, com isso, o
Consinpro tera uma qualidade mais elevada em seus deba-
tes”, avaliou.

O semindrio debateu também as implicacbes que as
atuais conjunturas politica, econdmica e social estdo trazen-
do para a Educacdo Superior. A professora Aparecida Tira-
dentes falou sobre a Educacdo Superior no Plano Nacional

de Educagao. Ela contou que o plano ja provoca um intenso
debate e organizacdo, ndo somente por parte dos professores
e trabalhadores em educagdo. “A Associacdo Brasileira de
Mantenedores da Educacdo Superior tem se organizado para
debater a Conae. Eles tém a esperanga de que o PNE os benefi-
cie”, revelou. A professora frisou o contexto politico e sindical
que a Educacdo Superior vive. “Diversos setores sdo atingidos
pela financeirizagdo. Vivemos a época da mercantilizagao da
educacdo”, aponta a pesquisadora, lembrando que 90% das
Instituigdes de Educagdo Superior (IES) sdo privadas, onde
estdo lotadas 75% das matriculas dos alunos.

Ana Maria Ribeiro lembrou que a educagdo publica
e a privada possuem suas singularidades e devem ser tra-
tadas de forma diferente. “Sao planos de cargos e salarios
diferentes, estrutura de capacitagdo diferentes. Mas sabemos
que, em qualquer caso, a escola que trata seriamente seu
pessoal tem diferenciacdo na qualidade do ensino oferecido.
E a publica, inevitavelmente, serve como referéncia para a

privada”, concluiu ela.

O professor Francisco das Chagas Fernandes, coor-
denador-geral da Conae e Secretario Executivo do MEC,
lembrou o papel do Sinpro-Rio durante a realizacdo da
conferéncia. “O Sindicato foi fundamental para o sucesso da
Conae”, afirmou. Chagas ressaltou o tema central abordado
pela conferéncia: “Construindo o Sistema Nacional Articula-
do de Educagdo: o PNE, as diretrizes e estratégias de acao”.
“Era preciso provocar o pensamento sobre essa articulagdo
entre os entes federados, pois é na hora dessa colaboragao
que o sistema se complica. Precisamos atuar para alcangar a
qualidade almejada na educagdo”, salientou o secretario exe-
cutivo do MEC. Ele destacou ainda que o Plano Nacional de
Educacéo carrega o que considera vicios de origem. “Na sua
construgdo, ndo houve acordo entre o governo da época e a
sociedade civil. O PNE também era uma lei de estado, mas
nao estava na Constitui¢do. S6 com a Emenda Constitucional
n°®59/2009, isso foi mudado. Mas ela ainda tem que ter meta
de investimento em relacdao ao Produto Interno Bruto (PIB),
para assegurar o efetivo direito de todos a educagao”, ar-
gumentou o professor. Nesta revista, o secretario executivo
do MEC apresenta as perspectivas para o Plano Nacional de
Educagao (PNE).
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‘Perspectiva para o novo Plano Nacional de

Educacdo (PNE 2011 -

2020)’

k O secretario executivo do MEC, Francisco das Chagas Fernandes, participou do Seminario

istoricamente, a redemocratizacdo do pais, a

partir da década de 1980, acelerou mudangas

na educacdo brasileira, impulsionadas por
mobiliza¢do popular.

Do ponto de vista juridico, normativo e institu-
cional, o Brasil vivenciou avangos consideraveis com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, quando se
garantiram, dentre outros, o acolhimento de uma concep-
¢do ampla de educacdo, sua inscri¢do como direito social
inalienavel, a corresponsabilidade dos entes federados por
sua implementacdo e a ampliacdo dos percentuais minimos
dos impostos arrecadados.

As modificagdes na ordem juridico-institucional
completaram-se com a aprovacdo, pelo Congresso Nacio-
nal, de véarios instrumentos legais de grande impacto para
a educagdo brasileira, destacando-se: a Lei n°® 9.394/96, de
Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional (LDB); a Emenda
Constitucional n° 14, que instituiu o Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério (Fundef); a Lei n® 10.172 /2001, que estabeleceu
o atual PNE; a Lei n°® 11.494, de 20/06/2007, que regulamen-
tou o Fundo de Manutencado e Desenvolvimento da Educagao
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Baésica e de Valorizacdao dos Profissionais da Educagao (Fun-
deb); e a Emenda Constitucional n® 59/2009, que estabeleceu
o Plano Nacional de Educagao (PNE), de periodicidade dece-
nal, com a fungdo de articular o sistema nacional de educagao
e de definir a proporg¢do do produto interno bruto destinado
a execugdo de suas metas.

Antes, com a tltima LDB, que reestruturou e definiu
as diretrizes e bases da educagao escolar no Brasil, foi criada a
década da educagdo e definido o Plano Nacional de Educagao
para ela. O PNE (2001 - 2010), por sua vez, tragcou novos rumos
para as politicas e a¢des governamentais, fixando objetivos e
metas para a chamada “Década da Educagao”.

Entendido como politica ptblica de Estado, o PNE foi
o resultado possivel da correlacdo de forcas entdo vigentes
no Congresso, explicitada nas duas propostas de plano,
envolvendo a sociedade civil e a politica. Nesse contexto, os
dois projetos de PNE (a proposta da sociedade brasileira e a
do Executivo) traduziam, no campo educacional, concepgdes
distintas, tanto em questdes de forma quanto de contetido,
e diferentes prioridades educacionais. Assim, a tramitagao
do PNE, apés o envio do projeto do Executivo, caracterizou-
se pela realizacdo de audiéncias ptblicas e por um debate



marcado pela hegemonia, entre os parlamentares, da pro-
posta governamental sobre o anteprojeto da sociedade civil.
Apesar dos limites histéricos e politicos, a elaboragdo do
PNE contribuiu para a consolida¢dao de um documento que
estabeleceu as diretrizes e metas, abrangendo todos os niveis
e modalidades de ensino.

Ressalte-se, ainda, o papel histérico da sociedade
brasileira no processo de planejamento da educa¢do com a
realizagdo de conferéncias nacionais de educa¢do como espa-
¢os de participacdo de todos na construc¢do de novos marcos
para as politicas educacionais, que culminaram com o Plano
Nacional de Educagdo em vigor. Esta concepgdo esteve pre-
sente, sobretudo, nas conferéncias brasileiras de educacao,
nos congressos nacionais de educagdo, nas conferéncias na-
cionais de educagdo e cultura promovidas pela Camara dos
Deputados, na Conferéncia Nacional Educagdo Para Todos,
nas conferéncias e encontros realizados pelo Ministério da
Educacdo e, mais recentemente, na Conferéncia Nacional de
Educagao Profissional e Tecnolégica, na Conferéncia Nacional
de Educacdo Basica, na Conferéncia Nacional de Educagao
Escolar Indigena, no Férum Nacional de Educacdo Superior e
nas conferéncias municipais, intermunicipais e estaduais, que
antecederam a Conferéncia Nacional de Educacgéo realizada
no més de abril de 2010.

A Conae, com seu tema central “O Sistema Nacional
Articulado de Educacéo - O Plano Nacional de Educagao 2011
—2020 - Diretrizes e Estratégias de A¢do”, apreciou e deliberou
sobre proposta para o préximo decénio.

O atual PNE apresenta limites estruturais significativos
em relagdo a sua organicidade e a articulacdo entre sua con-
cepgdo, diretrizes e metas e o potencial de materializacdo na
gestao e no financiamento da educagao nacional. Os vetos ao
PNE e a auséncia da regulamentacdo do regime de colabora-
¢do entre os entes federados, como preconiza a Constituicao
Federal de 1988, traduzem os limites estruturais a sua imple-
mentagdo. Outras limitacdes se devem a diretriz politico-pe-
dagdgica vigente a época, que, por exemplo, naturalizou no
PNE a adogao de politicas focalizadas, ao enfatizar o Ensino
Fundamental (EF) em detrimento de uma agao articulada para
toda a educagdo nacional.

Assim, aprovado pelo Congresso Nacional e instituido
pela Lei n° 10.127, de 9 de janeiro de 2001, o PNE estabeleceu
diretrizes e metas para a educagédo brasileira por um periodo
de dez anos, a contar da data de sua publicagdo. Dois anos
apds sua aprovacdo, o Brasil passou por um processo de
alternancia no poder e, nesse novo periodo administrativo,
as politicas educacionais ganharam vitalidade e visibilidade
na agenda publica, sobretudo na expansao e defesa de uma
educacdo publica de qualidade a partir do bindmio inclusdao/
democratizagdo.

Muitas foram as iniciativas, merecendo particular des-
taque a elabora¢do de uma proposta de reforma universitaria
(em tramitag¢do no Congresso Nacional), a avaliagdo da educa-

¢do superior, a busca da consolidagao do sistema de avaliagao
da EB (Saeb), a ampliacdo do EF de oito para nove anos, a
implementagdo de politicas de a¢des afirmativas e, no plano
estrutural, a criacao do Fundeb.

Outros aspectos a serem ressaltados referem-se a apro-
vacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagido Supe-
rior (Sinaes), bem como de um conjunto de agdes e politicas
direcionadas a expansdo da educagao tecnolégica e superior
publicas, por meio da criagdo de novas institui¢des, campi
e cursos. Além desses, registre-se a estruturagdo do sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB), que, em parceria com
as Instituicdes de Ensino Superior (IES) federais e com estados
e municipios, tem contribuido para a expansédo de cursos por
meio da modalidade Educacéo a Distancia (EAD).

Acdo estrutural e fundamental no processo de busca
de organicidade das politicas, programas e a¢des no campo
educacional, foi, sobretudo, o lancamento, em 2007, pelo
Ministério da Educagdo, do Plano de Desenvolvimento da
Educagédo (PDE). O plano expressa a resposta institucional do
Executivo Federal a necessidade de garantir a equalizagao das
oportunidades de acesso a uma educacdo de qualidade e de
nela permanecer. Desse modo, contribui para a redugdo das
desigualdades sociais e regionais, a0 mesmo tempo em que
busca garantir o cumprimento do direito a educagado, segundo
o que prescreve a Constitui¢do Federal, em uma perspectiva
pautada pela construgdo da autonomia, pela incluséo e pelo
respeito a diversidade.

Nesse contexto, o PDE articula-se ao Plano Nacional de
Educagao, na medida em que busca contribuir para assegurar
seis pilares articulados: a) visdo sistémica da educacao; b) ter-
ritorialidade; c) desenvolvimento; d) regime de colaboragéo; e)
responsabilizagao; f) mobilizagao social.

Ressalta-se, ainda, o Decreto 6.755 de 2009, que ins-
tituiu a politica nacional de formacdo do magistério da edu-
cagdo basica, com a finalidade de organizar, em regime de
colaboracdo da Unido com os estados, Distrito Federal e muni-
cipios, a formacéo inicial e continuada desses professores. Essa
politica materializou-se em um Plano Nacional (destinado aos
professores, em exercicio, nas escolas ptblicas, sem formacao
adequada as exigéncias da LDB), oferecendo cursos superiores
ptublicos e gratuitos.

Em relacdo ao processo de acompanhamento e ava-
liagdo do atual PNE, suporte indispensavel a elaboracdo do
Projeto de Lei do novo plano, observa-se que a legislagao
educacional em vigor distribui entre varias institui¢des a
responsabilidade pelo seu acompanhamento e avaliacao.
Os papéis do MEC, do CNE e das comissdes de educacdo
da Camara e do Senado Federal sdo, simultaneamente,
concorrentes e complementares. Como 6rgao formulador
e executor das politicas federais de educagao, o MEC tem
como atribui¢do ndo apenas instituir “os mecanismos ne-
cessdrios ao acompanhamento das metas constantes do
Plano Nacional de Educacdo” e assegurar a realizagao de
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avaliagdes peridédicas dos seus niveis de implementagao,
mas, sobretudo, exercer a coordenagao do processo de exe-
cucgdo do PNE.

Subsidiariamente, compete, ainda, ao MEC a tarefa de
incentivar os estados e os municipios na elaboracdo de seus
respectivos planos decenais, em cumprimento ao que estipula
o art. 2° da Lei n® 10.172.

Alguns processos avaliativos, de varias iniciativas ins-
titucionais, ao longo da implementagdo do PNE, dentre elas
algumas do MEC, merecem ser destacados:

a) realizacdo de estudo sobre a implementacdo do
PNE pela Consultoria Legislativa, por solicitacio da Co-
missdo de Educagdo e Cultura da Camara dos Deputados,
publicado em 2004;

b) Coléquio Nacional sobre Mecanismos de Acompa-
nhamento e Avaliagdo do Plano Nacional de Educagao reali-
zado em Brasilia, em 2005, sob a responsabilidade da Coorde-
nagao Geral de Articulagdo e Fortalecimento Institucional dos
Sistemas de Ensino (Cafise) da Seb/MEC;

¢) semindrios regionais de acompanhamento e avalia-
¢do do PNE e dos planos decenais correspondentes realizados
nas cinco regides do pais, em 2006, e coordenados pelo MEC/
Seb/Dase/Cafise;

d) diagndsticos regionais da situagdo educacional dian-
te das metas do PNE realizados pelo Centro de Planejamento e
Desenvolvimento Regional (Cedeplar/UFMG) em 2006;

e) ciclos de debates, promovidos pelo Conselho Na-
cional de Educacdo (CNE), com vistas a subsidiar o MEC no
envio de propostas para o Congresso Nacional, em setembro
e outubro de 2005;

f) avaliacdo preliminar do PNE, de 2001 a 2005, coor-
denada pela Diretoria de Tecnologia e Disseminagédo de Infor-
macgdes Educacionais (DTDIE/Inep), com a participagdo de
especialistas em educacao;

g) avaliacdo do PNE, de 2001 a 2008, coordenada pela
SEA /MEC, com a participacdo de especialistas em educagéo.

O processo de avaliagdo do PNE tem sido, junto com
as diretrizes e estratégias de acado deliberadas na Conferéncia
Nacional de Educagao, importante subsidio para a formulagao
do Projeto de Lei do PNE (2011 - 2020).

A avaliacdo do PNE, de 2001 a 2008, coloca em
evidéncia o papel do Governo Federal como articulador
da politica nacional de educagao e como ente responséavel
pelas iniciativas de cooperagao técnica e financeira com os
estados, o Distrito Federal e os municipios, sem desconsi-
derar o papel da sociedade civil.
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A despeito das dificuldades e limitagdes na implemen-
tagdo do PNE, progressos significativos foram identificados.

No que se refere a Educagdo Basica (EB), registre-se:

a) o redimensionamento dos recursos, por meio da
criagdo do Fundeb, que oferece novos marcos para o financia-
mento das diversas etapas e modalidades da EB e maior aporte
financeiro por parte da Unido na complementagao do Fundo;

b) o estabelecimento de diretrizes, politicas e agdes
destinadas a EI, a realizagdo de pesquisas e a implementacao
de apoio técnico e pedagdgico aos sistemas de ensino, a fim
de apoiar os processos de organizacio, gestdo e implantagao
desta etapa da EB, bem como de programas especificos para a
formagdo inicial e continuada dos professores e funcionarios
que atuam na EI;

¢) a consolidagdo de politicas de universalizacdo do EF
e de sua ampliagdo de oito para nove anos, para garantir mais
tempo a escolarizagdo obrigatéria no pais, simultaneamente a
otimizacdo do uso da capacidade instalada dos diversos siste-
mas de ensino, com a realiza¢do de experiéncias para a melho-
ria do acesso do estudante a escola e de sua permanéncia nela,
adotando-se a educagdo de tempo integral;

d) a reorganizagao do EM e da educacao profissional
(EP), para romper com o dualismo estrutural hodierno e,
concomitantemente, ampliar as oportunidades educacionais
dessa etapa da EB, por meio de apoio técnico e financeiro; a
implementacado de programas especificos para a consolidagao
do EM, por meio da ampliacdo de matriculas, da melhoria de
sua qualidade e, no que se refere a EP, pela diversificagao e
ampliacdo das oportunidades educativas nessa modalidade
de ensino; e, também, os significativos esforcos de ampliagao
do acesso, para a universalizagao e a extensao da obrigatorie-
dade do EM;

e) a busca de uma politica educacional voltada para a
inclusdo e pautada no respeito a diversidade étnico-racial, de
género e orientacdo sexual, ambiental, a educagdo do campo
e as questdes juvenis. Nesse contexto, destaca-se o esforco de
construgdo de politicas de a¢des afirmativas que reconhecam a
sobreposicao entre desigualdades e diversidade e contemplem
o direito a diferenga, as especificidades, as necessidades dos
grupos sociais e etnicorraciais, que vivem um histérico de ra-
cismo, discriminagao e exclusdo na sociedade brasileira;

f) a implementagao de politicas e programas educacio-
nais para a superagdo do racismo e o respeito a diversidade
étnico-racial. Nesse sentido, destaca-se, a partir de 2009, o
Plano Nacional de Implementagao das Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educagdo das Relacdes Etnicorraciais e para o
Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e Africana;

g) a implementacdo de agdes concretas para cumprir
a Constituicao Federal de 1988, na protegao as manifestagoes
das culturas indigenas e na garantia, a essas comunidades, da
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oferta da educagao escolar indigena diferenciada, intercultural
e bilingue/multilingue, por meio da utilizacdo de suas linguas
maternas, processos proprios de aprendizagem e da formacao
de profissionais da educagéo originarios dos préprios povos.
Nesse mesmo sentido, ha intengdo de garantir autonomia as
escolas indigenas, especialmente na construgao do projeto pe-
dagdgico, no uso dos recursos financeiros e de mecanismos de
participagdo colegiada das comunidades na organizacdo e na
gestdo das escolas;

h) a disseminagdo de politicas para a transformagao
dos sistemas educacionais em sistemas inclusivos, por meio do
apoio a formagao de gestores e educadores, tendo como princi-
pio a garantia do direito dos alunos com deficiéncia de acesso
as escolas da rede regular de ensino e de permanéncia nelas,
com qualidade, e a implementacéo, a partir de 2008, da Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva;

i) a busca da ampliagdo da oferta de EB nas escolas do
campo, por meio de politicas, programas e agdes que contribuam
para o cumprimento do que estabelecem as Diretrizes Operacio-
nais para a EB do campo, integrados a uma politica de valoriza-
¢do do campo, que engloba os espagos da floresta, da pecuaria,
das minas, da agricultura, dos pescadores, dos caicaras, dos
ribeirinhos e dos extrativistas como sujeitos da inclusdo social,
a partir de uma visao que alia a educagdo ao desenvolvimento
sustentavel;

j) o redimensionamento da politica de Educacao de Jovens
e Adultos (EJA), ao enfatizar a qualidade e o melhor aproveita-
mento dos recursos publicos nela investidos, incluindo, dentre
outros: ampliagdo do periodo de alfabetizagdo; aumento dos

recursos para a formagao dos alfabetizadores; implantacdo de um
sistema integrado de monitoramento e avaliacio do programa;
aumento do percentual de recursos para estados e municipios, via
garantia de recursos do Fundeb, o que, certamente, propiciard a
ampliacao das oportunidades educativas para jovens e adultos;

k) a implementacdo, pelo MEC, de politicas e progra-
mas de formagdo e profissionalizagdo dos trabalhadores da
educacdo (docentes e ndo docentes), em parceria com sistemas
de ensino e universidades, garantindo formacao pedagégica
e formacdo em conhecimentos especificos, tendo a institui¢ao
educativa como dindmica e base formativa.

No tocante a Educagao Superior (ES), registre-se:

a) a reorientagdo das politicas e programas do MEC
para a educagao superior, a fim de democratizar o acesso e
a inclusdo social, em meio a um cenario onde se naturali-
zava o predominio da educagéo privada, sobretudo apos o
processo expansionista desencadeado com a aprovacdo da
LDB, em 1996;

b) o redimensionamento do financiamento, ampliando
os recursos das institui¢des federais de ensino, bem como os
vinculados as politicas de apoio aos estudantes;

¢) o subsidio aos estudantes de baixa renda em IES
privadas (comunitarias/confessionais/filantrépicas ou
particulares), por meio do Prouni, que oferta bolsas inte-
grais e parciais;

d) a ampliagdo dos recursos para manuten¢do e ex-
pansdo do Sistema Federal de Educagdo Superior, por meio
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de programas como o de expansao das Ifes, no interior, e de
reestruturagao e expansao das universidades federais (Reuni);

e) a expansao da educacdo profissional e tecnolégica,
por meio dos institutos federais de educagdo tecnoldgica
(Ifets), com papel significativo na formacdo de recursos hu-
manos para o desenvolvimento sustentavel, bem como na
formagao de professores;

f) a criagao e busca da consolidagao de avaliacdo da ES,
por meio do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Su-
perior (Sinaes), com desdobramentos nos atos de supervisao
e regulacdo, englobando os setores publico e privado, para
promover a melhoria da qualidade do ensino, da pesquisa, da
extensao e da gestdo académica;

8) as mudangas curriculares dos cursos de Graduagdo;

h) a implementacdo de politicas de agdo afirmativa,
sobretudo aquelas voltadas para estudantes de escola ptblica,
negros, indigenas e povos do campo, a fim de democratizar o
acesso a Educagdo Superior e a permanéncia nela, alterando-
se, consideravelmente, as formas de ingresso, sobretudo em
algumas IES ptblicas;

i) a implementacdo de acdes direcionadas a expansao
da educagao a distancia no pais, apds sua regulamentacao. Os
indicadores ja permitem visualizar o crescimento de cursos e
IES credenciadas, com destaque para a expansao publica que
resultou da cria¢do da Universidade Aberta do Brasil (UAB),
propiciando a integracdo dos esforgos de amplia¢do das opor-
tunidades educativas por meio dessa modalidade, sendo im-
portante intensificar seu acompanhamento e sua avaliagdo;

j) o estimulo a consolidacdo e ao desenvolvimento da
pos-graduagao e da pesquisa das universidades e institutos, o
que resultou na ampliagao consideravel, nesse periodo, do na-
mero de pesquisadores qualificados/titulados, além do expres-
sivo crescimento no niimero de bolsas de mestrado e doutorado
distribuidas pela Capes e pelo CNPq, bem como dos recursos
para editais de apoio a pesquisa e a inovagéo tecnoldgica. Res-
salte-se que a execugdo do Plano Nacional de Pés-graduagéo
(PNPG/2005-2010) vem estimulando a consolidacéo e o desen-
volvimento da Pés-graduacdo e da pesquisa nas IES.

Todas essas agdes e programas retratam o esfor¢o
despendido pelo MEC, em articulagio com os demais entes
federados e em dialogo com os movimentos sociais, para apri-
morar a EB e ES no pais, a fim de encontrar solugdes para os
problemas que provocam as desigualdades sociais e educacio-
nais. Um dos gargalos ainda é a auséncia de regulamentacao
do regime de cooperacdo, colaboragao e corresponsabilidade
entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios.
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Algumas condigdes basicas se apresentam como desa-
fios para o PNE 2011 - 2020:

a) articular o Sistema Nacional de Educacdo (SNE),
responsavel pela institucionalizacdo de orientagdo politica
comum e de trabalho articulado e permanente do Estado e da
sociedade na garantia do direito a educagdo, como forma de
estabelecer agdo sistémica entre os niveis (Educacdo Basica e
Educagdo Superior), etapas e modalidades, garantindo a sin-
tonia entre as politicas ptblicas de educagao e definicdo de
estratégias de agdo;

b) regulamentar o regime de colaboracao, cooperagéo e
corresponsabilidade entre os entes federados (Unido, estados,
DF e municipios), com vistas a consolidacdo dos sistemas de
ensino préprios e a ampliacdo dos atuais percentuais do PIB
para a educacgao nacional, de modo a garantir, em dez anos, até
10% do PIB nacional aplicado em educacao;

¢) criar e implantar o Férum Nacional de Educagao,
6rgao consultivo do Estado, articulador das préximas edi¢des
da Conae e como espago de mobilizacao e deliberagao dos di-
ferentes segmentos sociais, visando ao acompanhamento do
novo PNE e a consolidagao de um projeto de educacao nacio-
nal cuja construgao seja efetivamente democratica;

d) implementar o efetivo acompanhamento e avaliagao
do PNE que contribua para a articulagdo entre esse plano e
os planos estaduais, do DF e municipais, com vistas a efetiva
execugdo de suas metas.

(*) Francisco das Chagas Fernandes é secretério execu-
tivo do MEC e foi coordenador-geral da Conae.



Conjuntura Educacional Brasileira

Conae e PNE

k José Thadeu Rodrigues de Almeida foi o conferencista de abertura do 10° Consinpro

secretdrio de Assuntos Educacionais da

Contee, professor José Thadeu Rodrigues

de Almeida, foi o tinico conferencista do 10°
Consinpro. Sua palestra ocorreu no primeiro dia do congres-
s0, dia 16 de setembro, sobre o tema “Conjuntura Educacional
Brasileira - Conae e PNE” e teve por objetivo apresentar um
panorama da conjuntura na qual a educacado estéd inserida e
deveria ser debatida.

O professor falou sobre a grande conquista que foi
a Conferéncia Nacional de Educagao (Conae). “Depois de
muitas negociagdes, tentativas e pressdes e de seis anos de
Governo Lula, conquistamos a Conae. A Conae néo foi uma
dadiva do governo. Quando Cristévam Buarque era ministro
da Educagao, propds um modelo de conferéncia, pouco abran-
gente, com pouca margem para debates. E, claro, recusamos.
Conquistamos primeiro a Conferéncia da Educagao Basica
(Coneb). A Conae foi uma das resolugdes da Coneb”, decla-
rou, contextualizando o que representou, para os educadores,
a obtencao desse espaco.

José Thadeu destacou que a Conae teve participagdo
de mais de 3 milhoes de pessoas, em conferéncias municipais e
estaduais, oriundas das mais diversas classes sociais, lideran-
cas locais, idades diferenciadas. “Um grupo de estudantes, em
uma cidade que visitei, abriu o caderno e falou que tinha uma
proposta. Tinha discutido em sala de aula”, salientou.

“Falamos muito que desejamos uma educacdo de
qualidade. Mas para quem? Com quem? Feita com que inten-

cionalidade? Em si, ndo é um conceito absoluto”, argumen-
tou. Entre os frutos da Conae, José Thadeu apontou o Plano
Nacional de Educacdo (PNE). “E um plano de Estado e néo
de governo. Estd para além dos governos, nesse caso, valera
para o préximo decénio. Estabelece metas e compromissos,
estratégias para se alcancar melhorias educacionais nos
setores publico e privado e, por isso, deveria ter na sua par-
ticipacdo os diferentes entes federados. Mas levou-se muito
tempo para que o primeiro plano para a educagao, de fato,
acontecesse”, resumiu.

A educagdo como bem ptiblico, e ndo como servigo,
e portanto direito de todos; a regulamentacdo do regime de
colaboracdo entre os entes federados; a regulamentacdo do
setor privado em consondncia com o Sistema Nacional de
Educacdo (SNE), entre outros temas, foram abordados pelo
professor. “E preciso ter o controle social da implementagao,
popularizar o PNE. Havera embates. Usarei uma reflexdo de
Luiz Dourado, professor da Universidade de Brasilia (UnB)
e colaborador do texto da Conae, sobre a implementacdo do
plano: na medida em que se configura como ato politico, expressa
sempre uma tomada de posicio, de homem, de mundo, de Educa-
¢do”, pontuou o secretario da Contee.

“Qual é a realidade que queremos ter? Que futuro
de Educacdo queremos construir?”, questionou José Tha-
deu, que defendeu que, longe de qualquer utopia, questoes
como estas deveriam ser grandes reflexdes para todos, em
todos os lugares. E também no 10° Consinpro.
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DA DIRETORIA: SUSTENTACAO FINANCEIRA E O PAPEL DO
SINDICATO NA CONSTRUCAO DO PLANO NACIONAL DE

EDUCACAO

1. Introducao

1.1 - Apresentacdo

Em 2007, em sua plenaria final, o 9° Consinpro apro-
vou, entre outras bandeiras de lutas, uma fundamental, que
marcou e tem marcado nossa trilha até aqui, neste 10° Con-
sinpro: “O Sinpro-Rio devera: lutar pelo controle do Estado
sobre a educagao privada, como concessao do poder publico,
trabalhando por sua regulamentagéo, pela fiscalizagdo do seu

funcionamento e padrao de qualidade”!..

Aquele congresso debrucou-se sobre o Plano de De-
senvolvimento da Educacdo (PDE) e aprovou um Plano de
Lutas de dez pontos, que contemplava desde o financiamento
da educagdo, avaliagdo e gestdo democratica até a valorizacao
do profissional de educagéo, passando pela mobilizagdo para a
luta pela regulamentac¢do da educagdo privada no Brasil.

Daquele momento até hoje, tivemos a realizagdo, em
2008, da Conferéncia Nacional da Educagdo Bésica (Coneb)
e, este ano, da Conferéncia Nacional da Educagdo (Conae),
precedida, em 2009, pelas conferéncias municipais e estaduais.
Estivemos em todos esses féruns, representados como entida-
de, cumprindo aquilo que deliberamos no congresso; e mais:
fizemos, em muitos momentos, parte integrante da organizagao
e coordenagdo desses espacos institucionais de luta, levando
nossas bandeiras, que se conjugaram com as demandas dos mo-
vimentos sociais e, juntos, aprovamos a construgao do Sistema
Nacional de Educacao Articulado (SNE) e apontamos as diretri-
zes para o novo Plano Nacional de Educagao (PNE/2011-2020).

Neste 10° Consinpro, temos como temdrio trés assun-
tos de grande importancia: a conjuntura educacional brasileira:
Conae e PNE, a sustentacao financeira do Sinpro-Rio e a revi-
sdo estatutdria, sendo, estes dois tltimos temas, compromis-
sos de campanha da atual diretoria. Neste sentido, a diretoria,
junto com suas assessorias técnicas e pedagdgicas, construiu
a tese que segue nas proximas péaginas, com suas andlises e
propostas de luta acerca dos pontos do teméario publicado em
edital; e para melhor situar essas questdes em seu contexto his-
térico, produziu uma andlise de conjuntura que integra esta

introducéo, para que cada delegado possa ter maior seguranca
e proveito em suas delibera¢oes neste 10° Consinpro.

1.2 - Conjuntura politica internacional e nacional

Estamos neste final da primeira década do século XXI
no meio de grandes transformagdes econdémicas, sociais, poli-
ticas e culturais. Em nossas anélises anteriores,? tracamos um
panorama histérico da educagao brasileira e nos posicionamos
frente aos grandes desafios que se revelavam naquela conjun-
tura, através de nossa andlise.

O que mudou de agosto de 2008 para ca? A crise finan-
ceira nos Estados Unidos, que afetou os bancos e a economia
mundial? Quais foram os processos existentes que se aprofun-
daram? O que se revelou correto em nossas analises? Quais
sdo os pontos fortes e os pontos fracos de nossa organizagao
sindical? Quais sdo o0s nossos novos desafios e que responsa-
bilidades precisamos (re)assumir perante nossa categoria na
base territorial do Sinpro-Rio? Que reivindica¢des devemos
encabecar perante os governos federal, estadual e dos munici-
pios do Rio de Janeiro, Itaguai, Paracambi e Seropédica? Como
devemos fortalecer nossas estratégias diante dos embates com
os sindicatos patronais? Que parcerias devemos buscar com as
entidades que representam localmente os interesses dos pro-
fessores que o Sinpro-Rio defende? Que estratégias comuns
de luta podemos estabelecer com organizagdes que objetivam
0s mesmos interesses que defendemos?

1.3 - Conjuntura econdmica e politica internacional

Crise financeira, crise econdmica, crise politica de he-
gemonia do Império, crise estrutural do sistema de mercado,
crise societaria...

O processo de acumulacdo capitalista possui trés ca-
racteristicas principais: 1* — E orientado para o crescimento; a
falta de crescimento é a crise; 2° — O crescimento, em valores
reais, baseia-se na exploracdo do trabalho vivo na esfera da
produgao; 3° — O sistema de producdo de mercadorias é, por
necessidade, dinamico e inovador, tecnolégica e organizacio-
nalmente. (Ver HARVEY, D. in: The limits to capital)
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K Paulo Cesar Ribeiro

Diretor do Sinpro-Rio

Desde o século XIX, passando pelo século XX e ain-
da neste inicio do XXI, podemos verificar as fases ciclicas de
expansdo, auge, queda (mais ou menos prolongada e mais
ou menos acentuada) da producdo, “fundo do pogo” e nova
expansdo, novo apice e nova queda. Um movimento oscilante
tem acompanhado a expansao mundial desse modo de pro-
dugdo de mercadorias que se espraiou pelo mundo inteiro
com suas crises periédicas. Algumas crises mais prolongadas
e graves recebem o nome de recessdao. Quando a recessdo tor-
na-se mais aguda e prolongada, recebe o nome de depressao.
Quando o problema é grave, é como o diabo, nem se pode
pronunciar o nome! A simples mengdo do nome do “danado”
parece que vai atrair mais desgragas. Assim sdo as crises do
sistema econémico vigente em quase todo o mundo.

Agora estamos assistindo e sofrendo mais uma. A crise
financeira global que sacudiu o mundo no segundo semestre
de 2008 assumiu aspectos “tenebrosos”. Algo assim, em se
considerando espacos e tempos diferenciados, s6 durante a
grande depressao econémica que derrubou as bolsas de valo-
res no mundo inteiro no ano de 1929.

No ano de 2009, para muitos, a crise se dissipara. Para
outros, ela continuaria sendo a pior crise econdmica da histéria
da humanidade, com consequéncias terriveis para os pobres
do mundo todo. Essas duas visdes permanecem; a segunda,
porém, ganha peso quando a crise volta a se manifestar com
vigor no continente europeu. E 56 observar os acontecimentos
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da Grécia e suas possiveis repercussdes. A crise grega foi o
sinal de alerta. Vide pacote de 110 bilhdes de euros, articulado
conjuntamente pela Unido Europeia e pelo FMI, para salvar os
bancos gregos. Em seguida, outra operagao financeira de 750
bilhdes de euros destinada a cobertura dos demais paises eu-
ropeus que enfrentavam dificuldades de pagamento aos seus
credores. Se, na Grécia, a crise ja atingiu a esfera politica, o
mesmo pode acontecer em outros paises de economia mais fra-
gilizada do continente, principalmente os da peninsula ibérica
ou mesmo a Italia. Na Espanha foi anunciado um pacote de
medidas fiscais que inclui corte de salarios e de investimentos,
congelamento de aposentadorias e direitos sociais. Os portu-
gueses descobrem, assustados, que poderdo perder direitos
trabalhistas, que havera corte nos saldrios dos funcionarios
publicos e aumento de impostos.

“Na Europa, a principal alavanca das pressdes é a
Alemanha: ao fazer cortes de gastos ptblicos sem necessida-
de real e controlar o Banco Central Europeu, o pais impde ao
continente uma austeridade artificial. Contraproducente em
relagdo aos interesses da propria indtstria alema, que tem os
vizinhos europeus como seus principais clientes, mas que faz
sentido em relagdo aos interesses percebidos do setor financei-
ro. Sé a ameaga da Franca de pular fora da canoa do euro pds
um limite a truculéncia de Angela Merkel, disposta a deixar a
Grécia quebrar para evitar a derrota governista numa eleicao
local. Os eleitores alemées sentem menos a crise. Ali, onde o
aumento do desemprego foi relativamente pequeno e parece
ter sido controlado, a percepcao é que os outros paises devem
se arranjar como puderem. Nao percebem o quanto essa po-
litica é desastrosa para gregos, portugueses e espanhdis, cuja
economia estd em queda livre, e o quanto sua prosperidade
depende do resto do continente. Os mesmos analistas que se
dizem preocupados com governos que nao agem para reduzir
o déficit entrardo amanha em panico com as manifestagdes e os
conflitos sociais que tais cortes causarao”, afirma Antonio Luiz
M. C. Costa, na Carta Capital.

Os Estados Unidos, epicentro da crise de 2007/8,
também ndo nadam em &guas tranquilas. A crise deixou 15
milhdes de desempregados. Em julho de 2010, Obama prepa-
rava um novo pacote de incentivos a economia no valor de 200
bilhoes de ddlares, que serdo somados aos 787 bilhdes de 2009.
Em maio de 2010, o Bank of America e o Citigroup tornaram pu-
blicos prejuizos biliondrios que estavam escondidos. Quanto
ao aspecto social, nem mesmo um modelo de satide ptblica
como o nosso SUS é aceito pelo regime. A reforma da satide foi
diluida, deixando milhdes sem atendimento médico. Dentre
estes milhdes, muitos sdo latinos. “58% de todo o crescimento
real de renda gerado entre 1976 e 2007 foi embolsado pelo 1%
de familias mais ricas. Na base da pirdmide, houve estagnagao
e queda dos saldrios reais, agravadas a partir de 2008 pela crise
e pelo desemprego” (C. Capital - ibidem).

Aliés, o crescimento do ntiimero de filhos de imigrantes
nascidos nos Estados Unidos é assunto de preocupacdo para
as elites. Esse nimero podera um dia ultrapassar o ntimero
dos legitimos filhos das “13 colénias” que povoaram o pais ou



de filhos de imigrantes europeus? Se, nos EUA, os hispanicos
estdo sendo transformados no bode expiatério dos problemas
nacionais, na Europa, sobre os mugulmanos - a forca de traba-
lho menos assalariada - sdo jogadas muitas das culpas, devido
a carga de preconceito a que sdo submetidos.

Paralelamente, em nome da sustenta¢do do seu modelo
politico-econémico-militar, de forma acintosa e desafiando o
bom senso e a inteligéncia mundial, os EUA utilizam-se do
eufemismo da “guerra ao terrorismo” para justificar a opiniao
publica mundial a sua politica de invasdes do Iraque, Afe-
ganistdo e, agora, do Ird. De acordo com o Portal Vermelho,
“o sistema de informacdes e espionagem do Estado ja sugou
mais de US$ 1 trilhdo dos cofres americanos. Cerca de 850
mil pessoas trabalham hoje para um sistema de espionagem e
informacao que foi ampliado a partir de 2001, em seguida aos
ataques que destruiram as torres do World Trade Center em 11
de setembro daquele ano”.

E importante também apontar o avango eleitoral da
direita ultraconservadora americana, organizada no movi-
mento “tea party”, que possui Sarah Palin como estrela e que se
posiciona de forma preconceituosa contra imigrantes, mugul-
manos, latinos e o Governo Obama; além do recrudescimento
da violéncia do narcotréfico no México, que tem feito ataques
diretos ao governo mexicano e promovido massacres no pais,
o que levou Hillary Clinton, apressadamente, a comparar a
situagdo do México atual a Colémbia, antes do “apoio” dos
Estados Unidos da América.

Nos primeiros dias do més de agosto de 2010, a simples
leitura do noticiario internacional, pdde-se constatar um qua-
dro bastante “pesado” da expressdo dessa prética politica. In-
clusive com previsdes de uma guerra contra o Ird, para a qual
seria arrastada a Coreia do Norte, pais que detém a tecnologia
nuclear. Isto sem, minimamente, considerar a politica estadu-
nidense de apoio ao governo de Israel contra o povo palestino.
O recente incidente em aguas internacionais no Mar Mediter-
raneo entre forcas de Israel e a tripulacdo dos navios humani-
tarios que levavam suprimentos para a Faixa de Gaza reabriu
a discussao sobre os conflitos na regido. O Brasil, dentre outros
paises, repudiou o ataque. Contribuindo para esse clima,
acabou de ser publicado um livro do editor da revista Foreign
Affairs, Sasha Polakow-Suransky, que afirma que, em margo
de 1975, o entdo ministro da Defesa e hoje presidente de Israel,
Shimon Peres, ofereceu ao regime racista sul-africano, misseis
Jericho com ogivas convencionais, quimicas ou nucleares.

A Asia tem os gigantes China e India como poténcias
econdmicas que compdem, com o Brasil e a Russia, o “BRIC”,
mas ainda com grande ntimero de pobres. Na China, com 1,3
bilhao de habitantes, o niimero de individuos abaixo da linha
da pobreza ainda beira os 12,5% de sua populacio total. Na
India, ha 645 milhdes de pessoas vivendo abaixo da linha da
pobreza, quantidade superior a soma de todos os paises da
Africa subsaariana. Enquanto isso, as duas Coreias ainda estao
se enfrentando. Soma-se a tensao desse quadro, a explosao de
uma corveta sul-coreana na fronteira, em 26 de marc¢o deste

ano. A Coreia do Sul, juntamente com EUA, Australia, Reino
Unido e Suécia, diz que a exploséo foi causada pela Coreia do
Norte. Ha controvérsias.

Na América Latina, por sua vez, sopram bons ventos.
Mas nem sempre “o carnaval foi igual aquele que passou”.
Ha 200 anos as Américas espanhola e portuguesa comega-
vam um longo processo de luta pela emancipagao econémica
e politica. A primeira foi fragmentada em diversos estados
nacionais, apesar de o sonho bolivariano (e, antes dele, o
haitiano) ter sido de uma América livre e unida contra as
pressdes do capitalismo inglés e com muita desconfianca em
relacdo aos “irmaos ao Norte do Rio Grande” (os Estados
Unidos da América do Norte). Em pouco tempo (ainda ao
longo do século XIX), a poténcia hegemonica dos dias atuais
estendeu suas fronteiras e impediu uma recoloniza¢do das
Américas do sul e central, mas, por outro lado, fez intimeras
intervengdes® nos negdcios, na politica e na vida dos jovens
estados nacionais latino-americanos.

Os Estados Nacionais da América Latina (Nicardgua,
Paraguai, Venezuela, Equador, Uruguai, Bolivia, Argentina
e Brasil) sdo governados por dirigentes comprometidos,
mesmo que em graus diferentes, com os anseios populares.
Na defini¢ao do filésofo e pensador marxista Tariq Ali, ndo
se trata de governos revolucionarios, no sentido marxista da
palavra. Trata-se de governos, quando muito, do tipo social-
democrata reformista europeu. Mas ndo ha davidas de que
eles representam um avanco em relacdo a década de 1990,
quando governos violentamente neoliberais provocaram

Antonio Rodrigues

2° vice-presidente do Sinpro-Rio \
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uma onda de miséria assustadora, mesmo para paises acos-
tumados com essa realidade.

Esta conjuntura na América do Sul permitiu que na¢ées
emergentes aumentassem seu espaco nas discussdes diploma-
ticas mundiais. Neste cendrio aparece o Brasil, atualmente o
principal ator, inclusive como mediador de conflitos, que, em
momentos de crise, ficou ao lado de Hugo Chavez (Venezue-
la), Evo Morales (Bolivia), Rafael Correa (Equador) e Manuel
Zelaya (Honduras). Além da América Latina, onde o Brasil fir-
mou-se como lider e mediador de conflitos, o pais aumentou
a sua presenca em todo o mundo, com destaque para o acordo
nuclear assinado entre Ird e Turquia - um passo importante
no sentido de aplacar uma crise emergente no Oriente Médio,
onde o Ira pesponta como her6i ou vilao.

Apesar das enormes mazelas sociais, proliferam os
governos progressistas que buscam, para nossos paises,
solucdes que ndo estdo nas cartilhas neoliberais. Entretanto,
néo se tem ainda um modelo de desenvolvimento alternativo
consolidado que seja capaz de — nos marcos do sistema de
livre mercado — apontar para a solugdo dos graves proble-
mas sociais que afligem imensas parcelas de nossos povos.
Um percentual pequeno de nossas populagdes atingiu um
nivel de renda altissimo; as elites sdo capazes de consumir as
mercadorias mais sofisticadas e tecnologicamente avangadas,
mas grande parte da populacdo ainda é carente dos mais
elementares direitos humanos: o direito ao trabalho, a vida,
a dignidade, a educagéo, ao acesso a alfabetizagdo e a cultura
em todas as suas vertentes.

Maria do Céu Carvalho
( Diretora do Sinpro-Rio
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A esquerda mundial, nela incluidos os sindicatos de
trabalhadores como o Sinpro-Rio, através de suas represen-
tagdes regionais e nacionais como a Feteerj, a Contee e a CUT,
deve debrugar-se sobre o panorama mundial e debater politi-
cas que protejam os trabalhadores e respondam aos desafios
que poderao ser colocados caso as previsdes de uma crise de
proporcdes catastréficas se concretizem. A histéria ja nos ensi-
nou sobre a possibilidade de o discurso conservador e fascista
da direita ganhar eco nesses momentos de crise.

Como essa ultima crise atingiu a América Latina e o
Brasil? Ndo foi um tsunami, mas talvez nio tenha sido apenas
uma “marolinha”, como disse o presidente Lula. Mas é fato que
a economia estava mais preparada com a inversdo do velho
mote da ditadura: “Vamos fazer aumentar o bolo para depois
dividi-lo”. As politicas de distribui¢do de renda, o aumento
substantivo do saldrio minimo, a negociagao entre trabalhado-
res e empresarios, entre funciondrios e governo, permitiram o
aumento dos ganhos reais do trabalho. Parcelas da populacao
que estavam na classe de renda “D” ascenderam para a “C”.
Trabalhadores e suas familias, que mal ganhavam para a cesta
basica, passaram a consumir melhores e mais diversificados
alimentos, comecaram a comprar outros eletrodomésticos e
a demandar crédito em institui¢des financeiras, aqueceram o
mercado e aumentaram a chamada classe média.

Mas muitas outras conquistas sdo necessarias para
tornar a sociedade brasileira menos desigual e mais justa.
Entre os investimentos fundamentais para qualquer socieda-
de em qualquer tempo e espago temos a satide e a educagdo.
Sem satde ndo podemos viver, trabalhar, produzir e con-
sumir o minimo para continuar sobrevivendo. Com satde
podemos estudar, aprender e nos aperfeicoar para produzir
mais e melhor, distribuir melhor e consumir mais adequada-
mente bens e servigos. Se a satide é primordial, a educagao é
fundamental, pois sem ela nem podemos cuidar da satide! £
preciso conhecer as causas das doengas, os vetores de trans-
missdo dos virus, as condi¢des propicias ao desenvolvimento
das endemias e epidemias e saber como evitar essas condi-
¢des, protegendo as comunidades. Uma educagao basica de
qualidade garante as condic¢des de sobrevivéncia e o aperfei-
¢oamento das habilidades e capacidades nao sé de trabalho,
mas de frui¢do dos bens culturais.

Noés, educadores, temos um papel fundamental na
criagdo de uma sociedade mais justa, libertdria, igualitaria e
fraternal, logo, na criagdo de um mundo melhor. As elites nao
sdo capazes de promover o bem estar coletivo porque pensam
e agem de acordo com a légica do capital, segundo a qual,
para se reproduzir ampliadamente, é preciso extrair um valor
maior do que o que remunera o trabalho. Durante séculos os
idedlogos liberais, defensores do capitalismo (ou da economia
de livre mercado, como dizem), ndo ousavam sequer chamar
o sistema econoémico de capitalista! A simples denominacéo ja
é indicativa dos seus criticos, que atribuem a criagdo do valor
ao trabalho. O sistema capitalista cria, recria e amplia a acumu-
lacdo do capital. O trabalho que fecunda a terra, transforma a
matéria prima, ergue os edificios, constrdi as cidades, é preca-



rizado, mal remunerado. Isto conduz bilhdes de seres huma-
nos a assistirem, diariamente, a milhdes de criangas, velhos e
adultos morrerem de fome por absoluta falta de uma melhor
distribui¢ao da renda, da riqueza e das oportunidades.

O educador é um intelectual. E, como tal, ndo se cala
diante das iniquidades; faz perguntas mais do que fornece
respostas para os problemas, coloca os seus colegas e os seus
alunos para pensar, julgar e agir. O professor, como educador
e intelectual, é um promotor de discussdes, um incentivador
de agdes que ndo se cala diante do saber domesticado, aman-
sado. O conhecimento se faz através da destruicao das velhas
verdades ja desgastadas que nao servem mais para mover o
mundo e com a ousadia da construgdo de novas teorias que
nos aproximem da realidade concreta e imaginaria. O homem
é o tinico animal que pensa, que projeta, que é capaz de cons-
truir a partir de um modelo abstrato, que é capaz de produzir
cultura. Mas também é um animal que mata sem precisar,
que desmata, que destréi por esporte, que precisa acumular
bilhoes de reais ou ddlares que nunca conseguiré gastar, numa
avidez que o destréi como ser humano sensivel e solidario com
os outros de sua espécie.

Em quantas décadas superaremos os modelos politico
e econdmico vigentes e a ganancia das elites, que ndo querem
pagar impostos, ndo querem ceder seus privilégios em provei-
to de direitos iguais para todos?

1.4 - Conjuntura econémica e politica nacional

A crise de 2008 trouxe consequéncias para o mundo
e o Brasil. H4 muitas andlises sobre a crise do subprime, que
comegou na grande poténcia hegemonica do capitalismo
mundial e se espraiou pelo mundo. Os estados nacionais — os
mesmos que se recusam a intervir na economia para diminuir
o desemprego e para regular os mercados — nao hesitaram em
regar os bancos e os grandes monopolios privados com bilhes
de délares dos cofres publicos. Agora se fala, ainda que muito
timidamente, em regular o mercado, controlar os bonus que
os grandes dirigentes das megacorporacdes se autoconcedem
e, sobretudo, controlar as mais loucas criagdes do mercado
financeiro, que inventa “novos produtos” a cada dia para ven-
der perspectivas de ganho facil e rdpido. A financeirizagao das
economias nacionais tem sido, nas tiltimas décadas, o prendn-
cio de catastrofes sociais®.

1.4.1 - O fim do segundo Governo Lula e as
perspectivas do novo governo

Milhares de opinides, dados e analises ja foram es-
critos sobre esses sete anos e meio do governo Lula. Muitas
vezes sem o equilibrio necessdrio para quem deseja real-
mente perceber os avangos na solucdo de problemas para
a maioria da populagao e a consolidagdo de um projeto de
desenvolvimento calcado ndo no principio de “fazer o bolo
- da riqueza nacional — crescer para depois dividir”, mas
invertendo essa légica perversa para o mote “dividir a ren-
da para crescer de modo sustentado”.

André Jorge Marinho j

Diretor do Sinpro-Rio

Muito se fala da heranca dos governos de Fernando
Henrique Cardoso, lider da alianga tucano-pefelista para o
bem e para o mal. Dizem que a atual politica econdmica é
continuagdo da anterior. Os programas sociais seriam tam-
bém a continuidade do que FHC comegou. Criticam a politica
externa por ser inadequada e o crescimento do crédito que
tem possibilitado o surgimento de milhdes de novos empre-
gos. Como é impossivel contrariar os nimeros das estatisticas
dos indices de desempenho econdémico-social, surgem as
criticas “qualitativas” do tipo: “mas os empregos ndo sao
qualificados”; “mas nao se fez reforma agraria”; “mas conti-
nua a politica de juros altos”... mas se as politicas beneficiam
parcelas considerdveis dos mais pobres, os mais ricos também
continuam a ser beneficiados.

Nao vivemos numa sociedade capitalista? Como é
possivel o Executivo governar sem o apoio das aliancas no
Congresso Nacional e com os governos estaduais, e sem pres-
tar contas ao Poder Judicidrio? Como seria possivel acelerar
ainda mais o processo de distribuicdo da riqueza, da renda e
das oportunidades? Nao seriam necessarios partidos progres-
sistas fortes e com base social sélida? Nao seriam necessarios
um alto nivel de consciéncia politica e uma forte organizacéo
da sociedade civil? Entre o mundo em que vivemos e o mundo
que queremos existe uma distdncia que precisamos vencer.
Magquiavel ja escrevia, no século XVI, que “vai a ruina aquele
que pensa como as coisas deveriam ser antes de vé-las como
elas realmente sdo”! Precisamos partir da realidade concreta e
do imaginario da populagao para, interagindo com a maioria
dela, conseguirmos alcangar passo a passo os objetivos que
podem ser alcangados a curto, médio e longos prazos. Ha de
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se ter um programa maximo e um minimo, aliangas das forcas
progressistas, estratégias e taticas adequadas que combinem a
luta parlamentar e a luta no judicidrio com as lutas sociais.

Os avangos deste governo podem ser pesquisados
com farta documentacdo e estatisticas nas publicagdes do
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) - e ele ape-
nas registra os fatos e dados da economia e da sociedade: o
desemprego diminuiu, aumentou a renda do trabalho, me-
lhorou a distribui¢do de renda, parcelas consideraveis da po-
pulacdo ascenderam para a classe média. E pouco? Sim. Ha
ainda muitos problemas a resolver? Sim. Mas sé insistindo na
continuidade de um projeto democratico, popular e distribu-
tivista livraremos o pais de tanta miséria, pobreza, doencas,
violéncia, analfabetismo, baixa escolaridade, caréncia de mao
de obra qualificada etc.

O nosso compromisso com as lutas sociais, com
o movimento social e popular precisa ser intensificado,
ainda mais nessa conjuntura de criminaliza¢do dos mo-
vimentos dos camponeses sem terra, dos sem teto, dos
desempregados ou dos que conseguem sobreviver apenas
com o emprego informal em atividades que beiram a ilega-
lidade. A maior violéncia ndo se origina nas comunidades
mais pobres, ela vem dos abastados e gananciosos que ndo
querem repartir a riqueza que acumularam, ndo querem
pagar impostos, querem aumentar seus lucros e os seus ju-
ros a qualquer preco. Basta ler as paginas dos jornais para
constatarmos que por tras do crime no varejo, acima dos
executantes, em sua maioria jovens das periferias, existem
redes de atravessadores constituidas por empresarios com
atividades legais que as utilizam como “fachadas” para ati-
vidades mais lucrativas, porém ilegais.

As politicas repressivas sobrepujam as politicas so-
ciais e educacionais. Nosso modelo, infelizmente, é o dos
EUA, onde existem dois milhdes de presos e onde ha um
exército de mais de 800 mil homens e mulheres armados
contratados por particulares ou empresas de vigilancia. Os
50 milhdes de despossuidos assolados por catastrofes como
o furacdo Katrina, assim como as popula¢des marginaliza-
das no Brasil, precisam de fortes aparatos de seguranca que
os controle, enquanto as elites se refugiam em seus con-
dominios fechados e seus carros blindados. A inversao de
prioridades precisa ser acentuada, aprofundada, e isso s6
acontecerd com forte pressao do movimento popular e sin-
dical. Nao ha exemplo de grandes transformagdes no senti-
do da democratizag¢do, da melhor distribuicao da riqueza,
do respeito a diversidade, a liberdade sexual e de justica
para todos sem organizagao, mobilizagao e pressdo social.
O mito do “Salvador da Pétria” ja devia estar enterrado.

Nossas atividades nas escolas e universidades estao no
cerne do que alguns tedricos chamam de “aparelhos ideoldgi-
cos” (e/ou hegemonia), que congregariam também os meios
de comunicagdo de massa (radios e canais de televisdao) que
estdo muito concentrados e ocupados em tentar manipular a
“opinido publica”; revistas semanais e jornais didrios da cha-
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mada grande imprensa, que também constituem um oligopé-
lio poderoso e conservador; as igrejas (embora alguns padres
e pastores sejam progressistas, a tendéncia das hierarquias
eclesiasticas é compor com o poder econémico e com as forcas
politicas mais conservadoras, na esperanca de convencé-los a
repartir o pao) etc.

Ha um processo perverso que, a cada dia, forma com
mais deficiéncias as novas geragdes de professores. Os jovens
que tém mais recursos tém possibilidade de acesso aos cursos
das instituigdes ptiblicas de Educagdo Superior e os que tém
menos recursos sao obrigados a ingressar nas faculdades, cen-
tros universitarios e universidades particulares, que cobram
cada vez mais mensalidades por menos servigos de qualidade.
Essa perversidade se traduz na economia nos salarios dos
professores e no desrespeito aos direitos que a Constitui¢do de
1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996
e outras leis deveriam garantir.

A criagdo das Secretarias Especiais de Politicas para a
Promogao da Igualdade Racial (Seppir), de Politicas para as
Mulheres (SPMulheres), de Juventude e de Direitos Humanos
com as suas respectivas pautas e a¢des, tratadas e desenvolvi-
das por essas secretarias especiais com status de Ministério,
recortam e impactam de forma decisiva as politicas de educa-
¢do, saude, comunicagao e também de meio ambiente.

No nosso caso, cabe pensar sobre como a educacéo
sente e participa dos efeitos das politicas dessas secretarias
especiais. O Sinpro-Rio atentou para essa “onda” e atua de
forma sensivel e progressiva de modo a absorvé-la e envolver
a categoria. Podemos notar esse fato com a criacdo das Comis-
soes Permanentes que este sindicato promoveu nesta gestao,
mormente as de “Género e Etnia”, “Movimentos Sociais e
Sindical” e “Condigoes de Trabalho e Satide”.

Portanto, cabe agora, nas elei¢des gerais de 2010, o
engajamento dos trabalhadores e do movimento social na
luta pela continuidade e aprofundamento desse processo de
transformacéo levado pelo governo Lula e apontar perspec-
tivas para a consolidagdo de um governo popular com mais
democracia participativa.

O Sindicato devera produzir um documento que expli-
cite principios em defesa de candidaturas situadas no campo
progressista, consubstanciado na defesa de actimulos e con-
quistas da classe trabalhadora, em favor da constru¢do de um
projeto de nagao.

2. Conjuntura educacional
brasileira: Conae e PNE

2.1 - Introducao

O avanco das politicas neoliberais sobre o campo da
educacdo tem se intensificado no plano internacional, repre-
sentado essencialmente pela reorientacdo da politica educacio-



nal subordinada ao modelo econémico (Teoria do Capital Hu-
mano e Teoria do Capital Intelectual) e pelo controle externo
do trabalho docente. A mercantilizagdo da educagdo requer a
padronizacdo do processo pedagdgico e a mutilacdo dos senti-
dos da docéncia e, em tltima instancia, da formac¢dao humana.
O que estd em risco com a mercantilizagdo, com a reducado da
formagdo humana a estratégia econdmica, a formacao para a
adaptacdo a sociedade tal como ela se estrutura, nao é somente
a educagdo, mas a propria condigdo humana, o potencial trans-
formador que um modelo de educagao critica deve valorizar.

Num contexto em que o “Novo Espirito do Capitalis-
mo”® consiste na desumanizacdo, na diluicdo dos vinculos,
nas relagdes pautadas pelo pragmatismo, na competitividade,
nada mais adequado do que um modelo de educagao pautado
nesses valores. Assim sendo, a educagao reduz-se a ensino e
instrucdo. Nesse contexto, preconizado pelos donos do capital,
onde as relagdes de trabalho produzem a “corrosdo do cara-
ter”%, é possivel entender a fungdo de um projeto de educagao
que abra mao de sua dimensao humana e social transformado-
ra. Essa ética ndo comporta sujeitos plenos, criativos, auténo-
mos, em suma: humanos.

A politica educacional promovida pelos setores hege-
monicos do capital mundializado tem se afirmado de modo
“desigual e combinado” nos diversos espagos da economia
global. A cada bloco regional, a cada pais, a cada continente,
o modelo de educagdo “1itil” se ajusta a seu papel na divisao
internacional do trabalho e da acumulacédo de riqueza. Exem-
plos dessa ofensiva sdo as imposicgdes, a partir de organismos
internacionais como a OCDE, Unesco e Preal’, de uma politica
de controle do desempenho escolar e do trabalho docente sob

o pretexto de defesa da “qualidade”.

Essa qualidade, longe de pautar-se pela valorizagdo do
profissional da educagao, tanto no que tange as condi¢des de
trabalho quanto a sua formacao, desenha a caricatura de uma
educagdo de baixa qualidade, responsabiliza o Estado e os tra-
balhadores da educacéo, alega ser o mercado o tinico capaz de
formular, implementar e avaliar um modelo de ensino eficaz,
investe contra a autonomia do trabalho pedagégico, atribui a
culpa pelo fracasso escolar aos docentes, culpabiliza os planos
de carreira que garantem remuneragao e estabilidade pela
inércia e sugere em seu lugar novos “critérios de desempe-
nho”: a meritocracia.

O alvo dessa politica, tal como tem acontecido em todos
os setores do trabalho, sdo as entidades sindicais, é a dimensao
coletiva e o potencial de critica e luta representado pelo movi-
mento social. Interessa a essa politica fragilizar o trabalhador,
isolando-o, pondo-o a perseguir solitariamente indices de
desempenho que o tornardo merecedor de prémios salariais.
Especialistas em Sociologia do Trabalho identificam a chama-
da “crise sindical”, resultante justamente da substituicao dos
mecanismos coletivos de negociacdo por mecanismos internos
as organizagdes e pautados pelo desempenho individual. O
capitalismo contemporaneo atualiza a méaxima maquiaveliana®
de “dividir para governar”.

Afonso Maria Furtado j

1° Tesoureiro do Sinpro-Rio

Em todos os niveis de educagao observa-se o “controle
de qualidade”, seja por meio de consultorias que assumem a
gestdo pedagdgica das institui¢des com a finalidade de maxi-
mizar os lucros ou o desempenho (ou melhor, aquilo que tais
empresas consideram bom desempenho), seja por meio de
parcerias com institutos e fundagdes privados que tém como
missdo “arrumar a casa”, impondo métodos, contetidos e re-
cursos educacionais pragmaticos e instrumentais. A avaliagdo
externa e padronizada determinada pela OCDE e efetivada
por institutos privados, no melhor estilo de regulacdo pelo
mercado, é a prova de eficiéncia do sistema.

O trabalho docente padece da mesma precarizagao so-
frida por outras categorias profissionais nas tltimas décadas,
resultando da articulagdo de fatores como: reestruturagao
produtiva (gestdo do trabalho e técnicas de produgdo); as-
salto as conquistas histéricas dos trabalhadores; controle de
qualidade baseado na competitividade e em rankings; substi-
tuicdo de mecanismos coletivos de conquista de direitos por
critérios individualizados, como aferigdo de competéncias ou
desempenho; heteronomia.

A politica educacional desenvolvida nos primeiros anos
do neoliberalismo, incluindo as atuais Diretrizes, Parametros
Curriculares ainda em vigor e o Plano Nacional de Educagao
(PNE 2001-2010) cuja vigéncia expira este ano, expressam as
orientacdes de organismos internacionais, fazendo-se necessa-
rio proceder a uma profunda revisao.
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Recentemente, a sociedade brasileira deu um passo
significativo no sentido de reorientar a politica educacional,
com a realiza¢do da Conferéncia Nacional de Educacédo (Conae
- 2010). Setores patronais, com exce¢do de alguns nichos, como
o Sistema $’, mantiveram-se discretos na disputa ideoldgica
em torno da Conferéncia, talvez por minimizar sua importan-
cia ou por ndo acreditar que chegaria a um documento final
representativo de varios avangos, como a defesa do papel do
Estado, a valorizacdo do profissional da educacdo na gestao
democratica de instituigdes tanto ptiblicas quanto privadas ou
mesmo a inclusao do setor privado no Sistema Nacional Arti-
culado de Educagao (SNE).

O novo desafio serd a aprovagao do Plano Nacional de
Educagao (PNE) para o decénio 2011-2020. Os setores patro-
nais tém se mobilizado fortemente na inten¢do de interferir
nesse processo, organizando semindarios e reunides nacionais
para tragar suas propostas e o seu projeto de PNE a ser envia-
do ao Congresso.

2.2 - Educacao Basica

A Educagao Bésica, ao contrario da Educacdo Supe-
rior, encontra-se concentrada no setor publico. O percentual
nacional de institui¢des privadas neste segmento é pequeno e
dirigido a setores médios e altos da sociedade, em sua maioria,
com excegao de institui¢des “comunitarias” ou conveniadas na
Educagdo Infantil. Nos grandes centros urbanos ha uma con-
centracdo maior de institui¢des privadas de Educacédo Basica e
estas compdem a base dos “Sinpros”, ou seja, dos sindicatos de
professores e, em alguns casos, de trabalhadores em educacao
na rede privada no pafs.

Em ambito local, o Sinpro-Rio tem como base o mu-
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nicipio do Rio de Janeiro e Regido, englobando os munici-
pios de Itaguai, Seropédica e Paracambi. No nivel estadual
somos filiados a Federacdo dos Trabalhadores em Educa-
¢do no Estado do Rio de Janeiro (Feteerj)'’. Nacionalmente
nos organizamos, dentro do ramo educacional, na Confe-
deracdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos
de Ensino (privado) (Contee)!! - e, no sentido classista, na
Central Unica dos Trabalhadores (CUT)'2.

Hoje nossa base estd estimada em 40 mil professores,
sendo 25 mil filiados ao Sinpro-Rio, com 18 mil em dia com
suas contribui¢des. Sao mais de trés mil estabelecimentos de
ensino, sendo, aproximadamente, 2.780 cadastrados no sin-
dicato. Este quadro, por si s6, demonstra a complexidade da
situacdo da categoria, espalhada pela cidade em trés turnos,
enfrentando trés mil calendarios, trés mil projetos pedago-
gicos, quando estes existem, e tendo em comum apenas o
baixo piso salarial.

Essa situagéo precisa ser revertida. E urgente a sensi-
bilizagdo da sociedade e a conscientizagdo da categoria para
a questdo da regulamentagao do setor privado. Reivindica-
¢Oes basicas tais como as das férias em janeiro, do calendario
escolar unificado®®, sdo rejeitadas pelo patronato local, com
o aval do poder publico, municipal e estadual, que alegam
incompeténcia para tal regulacio, minima numa cidade que
se pretende sede de torneios internacionais - Copa do Mundo
e Olimpiada -, sem falar nos surtos epidémicos, tal qual acon-
teceu com o virus HIN1, em 2009, quando escolas municipais
fecharam, estaduais ficaram abertas e as escolas particulares
fizeram o que quiseram, ou seja, ndo houve o bom senso do
consenso pelo bem comum; valeu a légica do mercado.

Nesse contexto, o trabalho do professor, cuja composi-
¢do de género, também ao contrario do que ocorre na Educa-
¢do Superior, é majoritariamente feminino, caracteriza-se por
super exploragdo, exigéncia de tarefas complementares nao
remuneradas, devassamento do tempo livre, particularmente
pelo uso abusivo das novas tecnologias de comunicagao e in-
formagdo; naturalizacdo de despesas com “decora¢dao” de salas
de aula, festas nos finais de semana, criagdo de bancos de horas
etc. O nimero excessivo de alunos em sala de aula e a auséncia
de auxiliares de ensino, especialmente na Educagdo Infantil e
nos primeiros anos do Ensino Fundamental, acarretam danos
ao processo pedagdgico, impedindo tanto o acompanhamento
dos processos cognitivos quanto a proximidade afetiva ineren-
tes a relagdo professor-aluno.

Sucessivas politicas implantadas na rede ptublica sem
0 necessdrio aprofundamento e analise sobre sua pertinéncia
(como a promogdo automatica e ciclos de ensino) desorientam
o docente, que, posteriormente, se vé responsabilizado pelo
fracasso de tais medidas. Essas politicas contrastam com a
falta de regulamentagdo no setor privado, onde cada escola
se constituiu em projeto particular. Esse quadro tem sido o
responsavel direto, nas tltimas décadas, pela precarizagao das
condigdes de trabalho, pelo rebaixamento salarial da categoria
e ainda pelo seu adoecimento diante da falta de planejamentos



minimos comuns, como um calendério escolar unificado que
garanta ao professor, por exemplo, a concomitdncia das férias
escolares em janeiro.

Além desses componentes, outro elemento contri-
bui para a baixa remuneracdo da nossa categoria. Como ja
apontamos, nossa categoria é composta majoritariamente
por mulheres e, para o capital, as mulheres trabalhadoras
sdo concebidas como complementadoras da renda familiar.
Assim, passam a receber menos que os homens, pois segundo
essa légica, cabe a eles sustentar a familia. Essa situagao, infe-
lizmente, ainda é atual e precisa ser denunciada e combatida
por todos os trabalhadores.

A questao salarial é dramaética. Pisos inferiores a dois
digitos obrigam o professorado a trabalhar em mais de uma
escola; dependendo do segmento, em até cinco ou seis escolas.
Essa condigao acarreta consequéncias nefastas para a vida do
professor, observadas desde o adoecimento emocional até
sequelas fisicas, o que pode levar ao afastamento do trabalho,
caso dramatico no setor privado, ou mesmo a dependéncia de
drogas licitas ou ilicitas, ou até mesmo a morte precoce.

No tocante a politica curricular, vemos a veiculagdo
dos propésitos dos organismos hegemonicos internacionais.
Os documentos oficiais da reforma da Educacdo Basica (Re-
ferenciais, Diretrizes e Pardmetros) - realizada no contexto da
Reforma do Estado de Bresser Pereira e na gestao do ministro
Paulo Renato, no MEC™ - tém como fundamento o determinis-
mo tecnolégico e a subordinacdo a “nova ordem mundial” ou
“ao mundo que se globaliza”.

A rentincia ao questionamento preliminar na elabo-
racdo de um projeto pedagdgico em torno de “Que aluno
queremos formar e para que tipo de sociedade?” leva a crer
que a condigao de subordinagado do sistema educacional esta,
ndo somente naturalizada, como assumida, quando o discurso
educacional lan¢a mao das defini¢des ja estabelecidas nas esfe-
ras politico-econdmicas dominantes. No que diz respeito a es-
sas questdes, a reforma é meramente constatativa: o mercado
ja definiu que aluno e para que sociedade precisamos formar.
O educador, cuja preocupacéo inicial na elaboragdo de um
projeto politico-pedagégico é exatamente a indagagao sobre
esses pressupostos filoséficos, é evocado, quando muito, para
tomar consciéncia de que necessita atualizar-se, aperfeicoar-se
para a adequada execucao da politica prescrita.

2.3 - Educagdo Superior

O setor privado abrange 90% das Institui¢des de Educa-
¢do Superior (IES) do pais e 75% das matriculas. Atualmente,
26% encontram-se em maos de grandes grupos de investimen-
to transnacionais que controlam grandes grupos educacionais
(em sua maioria estrangeiros) que, por sua vez, exercem a
gestao académica das institui¢des, o que compromete a funcao
social da educagao e da ciéncia, acarretando graves distor¢oes
pedagdgicas e danos ao trabalho docente.

No Governo Fernando Henrique Cardoso o setor pri-
vado beneficiou-se de politicas que lhe permitiram a expanséo
desordenada ao sabor dos interesses financeiros e a consoli-
dacdo da atividade como negdcio, com legislagdo educacional
flexivel a ponto de deixar grande margem para manipulagao
pelas forcas do mercado.

No Governo Lula, particularmente desde 2004, o MEC
vem intensificando as a¢des de controle sobre essa atividade,
provocando, em contrapartida, uma reagdo agressiva dos
empresarios do ensino, caracterizada por iniciativas como a
criagdo, em 2008, do Férum das Entidades Representativas do
Ensino Superior Particular (também chamado Férum da Livre
Iniciativa). O Férum retine as diversas entidades empresariais
do setor e ja realizou trés grandes congressos (2008, em Porto
de Galinhas — PE; 2009, em Araxa — MG; e 2010, em Florianépo-
lis - SC). Tais congressos tém resultado em cartas de intencdes
dirigidas ao MEC, ao Parlamento e a sociedade. O principal
ponto de reivindicacado é a criagdo de uma agéncia reguladora
do setor nas mdos da “sociedade civil”, ou seja, de entidades
como a ABMES®, o Férum da Livre Iniciativa etc. Especifica-
mente na Carta de Florianépolis, o Férum inclui a demanda de
retirar do MEC o controle e regulamentacao, deslocando-o para
outros ministérios mais vinculados historicamente ao mercado,
como o MDIC. Destaca-se ainda a articulacdo da Frente Par-
lamentar em defesa da Educacao Superior Privada, contando
com o apoio declarado de 214 membros do Congresso Nacio-
nal, presidida pelo deputado Joao Matos (PMDB-SC).

O tensionamento das relagdes entre o Estado brasileiro
e os empresdrios do setor tem tido momentos significativos,
como a tentativa, em 2004/2005, de controle, por parte do
MEC, das atividades de Pés-graduacao Lato sensu, segmento
mercantilizado em sua quase totalidade, seja na oferta prépria
pelas IES, seja pelos convénios com empresas, seja na moda-
lidade de parcerias e de universidades corporativas, que ja
ultrapassam, no Brasil, o niimero de 200, orientadas pelo mer-
cado e sem controle pelo Estado. Em que pese a iniciativa de
retomar a fun¢do de acreditacdo da Pés-graduagdo Lato sensu,
liberalizada na gestdo Paulo Renato, o MEC ainda nao logrou
éxito nesse campo. Na ocasido, em 2005, o Ministério percebeu
que ndo era possivel criar o banco de dados sobre o Lato senst,
nem mesmo retomar a pratica anterior ao Governo FHC, de
credenciamento prévio, ou seja, era impossivel ao MEC saber
quantos e quais sdo os cursos de Pés-graduacado Lato sensu no
pais. O que se vé ainda é uma industria de cursos de pés-gra-
duacao abertos e mantidos sem qualquer controle por parte do
Estado, como fonte de receita. O tinico momento de “controle”
é por ocasido do recredenciamento da IES, quando o curso é
verificado - a posteriori - e com todos os 6nus de “reprovacdo”
tardia de tais cursos.

Se no ambito da Pés-graduacdo o MEC enfrenta essa
dificuldade, na esfera da graduacdo empreende significativas
vitérias, como a criagdo do Conaes e do Sinaes"”. O rigor na
avaliagdo dos cursos e IES tem sido intensificado. O controle
e exigéncia de condi¢des pedagdgicas como o Ntcleo Docente
Estruturante, os polos de EAD etc., vém acarretando um con-
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tra-ataque pelo “mercado”, que, com o apoio da Frente Parla-
mentar, ensaia produzir medidas politicas, legais e juridicas
que protejam seus negdcios do controle pelo Estado. Por outro
lado, a criacdo da Comissdo de Acompanhamento e Controle
Social do Prouni, Conap - a nova lei da filantropia, reservando
ao MEC o acompanhamento e a certificacdo das filantrépicas,
assim como o Fies'®, indicam avancos nesse campo, embora
ainda haja necessidade de outros.

Ainda no dmbito da graduagdo, um grave problema
se situa na modalidade dos cursos superiores tecnoldgicos:
além de sua concepgdo instrumental e anticientifica de ori-
gem, tem sido adotada preferencialmente pelo setor privado
por seu carater de aligeiramento, flexibilidade para abertura
e fechamento de turmas e cursos ao sabor do mercado, deso-
brigando a instituicdo da manutengdo de vinculos, gerando
instabilidade docente.

Outro ponto fragil é a manutengio da Portaria 4.059/
2004, que permite que 20% da carga horaria dos cursos pre-
senciais sejam oferecidos na modalidade EAD, acarretando
cortes no corpo docente, diminuicdo da carga horéria e, con-
sequentemente, da remuneragado, além de danos ao processo
ensino-aprendizagem.

De modo geral, a demasiada flexibilidade e lacunas nos
curriculos dos cursos superiores tém favorecido o empresariado
do setor na afirmagao da légica de mercado. O processo de mer-
cantilizagdo e internacionalizagao, que encontrou no governo FHC
terreno favoravel, ndao é um fendmeno especifico de nossa socie-
dade, situando-se na légica neoliberal que, na década de 2000, tem
seguido as tendéncias da OMC/GATS". Esse processo caracteriza-
se pela abertura de capital, fusdes de IES, aquisi¢des por grandes
grupos e adogdo de mecanismos empresariais de gestao.
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A internacionalizacdo envolve muito mais do que a
entrada de capital estrangeiro. Ao transformarem-se em em-
presas com fins lucrativos e langarem suas a¢des no mercado
de capitais, as IES subordinam suas atividades a l6gica de va-
lorizagdo do capital financeiro. Temos em atuacdo, no Brasil,
alguns grupos de capital transnacional, alguns de origem bra-
sileira, mas que nado diferem em métodos de origem estrangei-
ra. Exemplos de grupos de investimento: GP Investimentos,
Citibank, Apollo, Itat e Banco Patria. Tais grupos controlam os
principais grupos educacionais: Estacio S.A., Unip, Anhangue-
ra, Kroton, Laureate, Uninove, SEB, Universo, Anima, Uniban,
IBMEC, Mauricio de Nassau, CCI, Strayer, ITT, Devry etc.
Desses, seis sdo sediados fora do pais: Laureate, CCI, Strayer,
ITT, Devry e SEB¥. Dos cinco maiores grupos educacionais
que atuam no Brasil (Estacio S.A., Unip, Anhanguera, Kroton
e Laureate), quatro estdo nas maos do capital financeiro. Ha
no mercado, segundo a Hoper Educacional, US$2,5 bilhoes
disponiveis para novos investimentos no setor.

A padronizagao académica e gerencial ocorre a partir
de grandes empresas transnacionais de consultoria. As duas
mais atuantes no Brasil sao a Hoper (sediada no Brasil e
com atuagdo transnacional) e a Sungard (norte-americana).
O principio da meritocracia implantado na gestdo das IES
rompe com o carater coletivo e com o compromisso social da
producao cientifica e da formagao humana. Avanca sobre os
mecanismos coletivos de organizagdo dos trabalhadores em
educagdo, como critérios de qualificagao e planos de carreira,
a serem substituidos por remuneracéo variavel por desempe-
nho e certificagdo proviséria pelo mercado.

2.4 - A importancia da docéncia como projeto de
transformacio social

2.4.1 - Introducio

Dentre os diferentes impasses que se colocam a edu-
cagdo como caminho de mudangas estruturais, a questdo da
docéncia vinculada a ideia de estruturacdo de um projeto
profissional é destacada como algo basilar, especialmente pelo
que repercute em cadeia na possibilidade de visdes de futuro
de criangas, jovens e adultos. Esse argumento chama atengao
para as condicoes de trabalho e satide dos professores e para a
importancia da manutencdo da docéncia como projeto profis-
sional de sujeitos que estdo absolutamente ligados a qualquer
ideia de construcao de futuro da sociedade.

Os professores, embora ndo constituam um grupo ho-
mogeéneo, se veem impactados pela crise sem precedentes que
assola o sistema educacional como um todo nas tltimas déca-
das. Esse fendmeno é entendido como uma das reverberagdes
dos processos de macro transformagdes contemporaneas, como
a vertiginosa reordenagdo do processo de automacao em nivel
global e a supressdo de conquistas sociais, concorrendo para o
estabelecimento de uma estrutura produtiva que implica uma
politica de reestruturagdo das carreiras profissionais. Essa
reestruturagao é vastamente retratada por cendrios sociais de
crescente flexibilizagao das relagdes laborais e de precarizagao



e vulnerabilidade nas formas de vinculagao, na qual o signo do
provisorio altera os fluxos de permanéncia e continuidade nao
apenas dos sujeitos, mas também das institui¢des.

A reflexd@o sobre esses impactos e seus desdobramentos
se mostra necessaria, uma vez que esses processos vém alte-
rando a maneira como os professores interpretam a realidade,
as temporalidades préprias que orientam as suas escolhas,
posturas e perspectivas de realizagdes, assim como a valoriza-
¢ao e o reconhecimento externos atribuidos ao trabalho docen-
te. Diante de movimentos descontinuos ou com reduzida pre-
visdo de continuidade, muitas vezes, o exercicio da docéncia se
transforma em fragmentados percursos biograficos, alterando
as possibilidades de construgao de si e o equilibrio de estados
emocionais e fisicos dos professores.

2.4.2 - Relevancia de se pensar as condi¢des de traba-
lho e satide dos professores

A preocupacao com o projeto de futuro dos professores
segue uma tendéncia mais ampla de estudos e pesquisas reali-
zados em diferentes paises que, desde os anos 1980, verificam
um crescente comprometimento com a satide do professor,
correlacionado diretamente a organizacao e as relagdes atuais
de trabalho. Em diferentes enfoques, a produgao do saber nes-
sa drea aponta para temas gerais como: perdas salariais e ex-
pressiva mudanga no padrao de vida dos docentes, condi¢des
de trabalho precarizadas em meio ao risco do desemprego e
consequente exclusdo social. Temas especificos também sao
destacados como fontes de abalos a satide fisica e emocional
dos docentes: excesso de atividades, jornada de trabalho
exaustiva, relacionamento conflituoso e pressio de alunos,
pais, chefias e colegas®..

A essas problematicas soma-se uma progressiva au-
séncia de reconhecimento por meio de diferentes discursos
sociais (alunos, pais, institui¢des de ensino, politicas publicas
e midia). O agravamento dessa situagdo tem mobilizado o
Sinpro-Rio, que vem alertando para as consequéncias desse
processo, afirmando que “quando a satde do professor esta

ameacada é a educacio que adoece”*.

Muitos professores pensam constantemente em aban-
donar a profissdo, abalados pela desmotivagao, por doengas
provenientes da atividade laboral, pelo excesso de trabalho,
pelos baixos salarios, pela dificuldade de relacionamento
com os alunos (indisciplina, desrespeito e agressividade),
pela violéncia, pela falta de compromisso dos pais com a vida
escolar do seu filho, pela pouca autonomia no planejamento
das atividades, pelo assédio moral por parte da direcdo da
escola e/ou por parte dos alunos e pais, pela falta de opor-
tunidades de promocdo na carreira, pelo ritmo acelerado de
trabalho e pela falta de reconhecimento das institui¢des esco-
lares e da sociedade.

O reflexo do adoecimento e/ou do ndo reconhecimento
do professor é a queda na qualidade da educacdo, a qual esta
diretamente impactada pela diminuicdo da produtividade,

pelas faltas ao trabalho, pelas sucessivas licengas-satide, pela
visdo depreciativa, pelo abandono da profissao e por uma ge-
racdo inteira de jovens que ndo desejam ser professores, o que
pode comprometer o futuro da docéncia em nosso pais.

A sindrome de Burnout® é a cronificagdo do processo
de estresse laboral que acomete principalmente profissionais
relacionados a assisténcia como professores, profissionais
de sadde, policiais, bombeiros etc. A palavra Burnout, nesse
caso, é usada para designar algo que deixou de funcionar por
exaustdo de energia. O surgimento da sindrome é paulatino,
cumulativo e tem progressiva severidade. Sua evolucao pode
levar anos. A sindrome de Burnout é uma das patologias
pelas quais o professor pode ser acometido. Entretanto, ele
pode desenvolver alguns sintomas, ja que é ampla a gama
de caracteristicas que a compreendem, e ndo ter a doenca. S6
o médico ou psicoterapeuta pode proceder ao diagndstico e
indicar o tratamento adequado®. Burnout é uma lacuna entre
esfor¢o e recompensa e ocorre quando o professor sente que
seus esfor¢os ndo sdo proporcionais as recompensas obtidas e
que futuros esforgos nao serao justificados ou suportados. Pro-
fessores idealistas em relagdo ao trabalho e a organizagao sao
mais vulneraveis ao surgimento do Burnout, pois se envolvem
intensamente com suas atividades, sentindo-se desapontados
quando ndo recompensados por seus esforgos®.

E importante, neste momento, pontuar que esse con-
junto de reflexdes tem origem na problematizacao critica de
que o projeto profissional — dos professores, assim como de
qualquer sujeito — possa manter-se orientado por imperativos
de racionalizagdo, antecipagao e adaptacao em face das incerte-
zas e imprevisibilidades do contemporaneo. Também se deve
enfatizar que, diante de um futuro que parece nebuloso e que
reflete a imprecisao do préprio presente, o projeto profissional
para os professores nao deva ser entendido como exercicio de
antecipagao racional ou previsdo ingénua de acontecimentos,
dissociado das condig¢des sociais, politicas e histéricas que
o engendram. Entendemos entdo que o projeto de vida dos
docentes se localiza em um contexto que ultrapassa os muros
das escolas e aponta para a necessidade da revalorizagdo da
reflexdo coletiva acerca dos condicionantes social e politico
presentes nas acdes do sindicato através da divulgacao e cons-
cientizagdo da categoria, numa busca incessante para expurgar
a alienagao do cotidiano do professor/trabalhador.

2.4.3 - Condigdes para a docéncia como projeto de vida

As problemaéticas referentes ao mundo do trabalho
descritas anteriormente foram incrementadas pela experi-
éncia acumulada ao longo dos anos pelo Sinpro-Rio, onde,
dentre outros aspectos, se fazem notar, em linhas gerais,
constrangimentos e redugdes quanto a autonomia, auto-
estima e capacidade de realizacdo dos docentes, além do
adoecimento fisico propriamente dito. Tudo isso torna ain-
da mais audaciosas e necessarias a bandeira e as propostas
do Sindicato quanto ao restabelecimento das condi¢des de
trabalho e satide da categoria. Isso exige a adogdo de novos
pontos referenciais que atribuam um significado nao con-
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vencional para o projeto de vida dos professores enquanto
forma de a¢do no mundo.

As circunstancias em que se da essa a¢do, mais do
que os atributos individuais do sujeito agente, determinam
o sentido que se atribui a esse “agir”. Dessa forma, o projeto
profissional para os professores nao deve se orientar unica-
mente por referéncias topolégicas quanto ao delineamento
de suas trajetérias, como algo independente das circunstan-
cias de sua efetivagado. Deve sim ser reconhecido como uma
acao influenciada por um agir coletivo, como o proposto por
seu sindicato e por ele determinado, e que, por sua vez, é res-
ponsével pelo desencadeamento de novas e transformadoras
intera¢des humanas.

2.4.4 - Projeto de docéncia como a¢ao no mundo

A proposta de um projeto profissional para os pro-
fessores, como possibilidade de correlacionar formas de
pensar a docéncia alinhada as perspectivas de participagao
e transformacdo social, aproxima-se das ac¢des de analise

que promovam:

1. o levantamento do conjunto de seus conhecimentos,
experiéncias, competéncias e do que pretenda complementar,
atualizar e desenvolver;

2. ainterpretagdo dos contextos (econémico, social, pro-
dutivo, cultural) em que se insere, buscando o entendimento

Magna Corréa
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histérico dos processos de producdo do mal-estar no trabalho,
a desnaturalizacdo dos acontecimentos e a apreensdo do jogo
de forcas que delineiam a realidade;

3. a investigacdo e atualizacdo das suas redes sociais
de pertencimento e de interinfluéncia, nas quais se encontram
envolvidos, como possibilidade de restaurar a interlocugao e
a dimensao coletiva do trabalho, rompendo com o isolamento
da sala de aula;

4. a reflexdo sobre os diferentes atravessamentos para
a realizacdo do projeto profissional, tais como: a) racionali-
dade biomédica (quando o biopoder ambiciona medicalizar a
existéncia); b) individualismo (com a clausura da privatizagao
dos eventos cotidianos em que sucesso e fracasso sdo da
responsabilidade dos sujeitos, assim como o consequente
“estresse profissional”); c) mercado (quando mobilizado pelos
processos de competigdo onde os valores da empresa devem
ser assimilados como valores do préprio sujeito); d) midia
(ao polarizar as questdes entre professores, alunos e escola,
pasteuriza as condicoes para se verificar de onde emergem os
conflitos entre esses atores);

5. a projecao de etapas de um projeto profissional como
ferramenta de mediacao e reflexdo que organiza e confere uma
maior compreensao sobre as agdes presentes e cotidianas.

A proposta de projeto profissional apresentada pela
campanha de satide do sindicato como forma de interlo-
cugdo dos professores com o futuro se apresenta aqui, ndo
apenas como pratica de resignificagdo da docéncia, mas
também, como ja foi pontuado, como uma “outra via” frente
a condi¢do de adoecimento e desisténcia, uma vez aliada ao
incremento das possibilidades de acdo no mundo, que passa
necessariamente pela restauragdo da dimensdo coletiva do
trabalho com o restabelecimento do sentimento de pertenci-
mento a uma categoria e classe.

2.5 - Campanha “Condi¢6es de Trabalho e Satide do
Professor” do Sinpro-Rio

Ao longo dos anos, o Sinpro-Rio percebeu, através das
queixas e relatos dos professores, uma série de fatores que pro-
piciavam uma vulnerabilidade maior desses profissionais ao
adoecimento. Sendo assim, este sindicato sentiu a necessidade de
realizar uma campanha que trabalhasse por melhores condigdes
de trabalho e que pudesse atuar também escutando, informando,
estabelecendo dialogos e trocas com os docentes e, consequente-
mente, favorecendo a prevengao e o cuidado com a satide deles.

Esta frente de trabalho teve inicio com a “Campanha da
Voz” e continuou com uma série de agoes; entre elas, a criagao
da “Oficina de Satide Emocional do Professor”, que compreende
um encontro de cerca de uma hora e trinta minutos de duragao
para grupos de 10 a 20 professores, com dois psicélogos, que vao
até as escolas por meio de visitas previamente agendadas, para a
realizacdo de dindmicas, uma minipalestra e didlogos a respeito
das vivéncias, dificuldades e possibilidades dos docentes.



Através das oficinas ja realizadas, constatamos que as
principais questdes apresentadas pelos professores foram: a
desvalorizagao social da profissdo; a falta de responsabili-
dade dos pais na educagao de seus filhos; o pouco respeito
dos alunos diante de colegas, professores e funciondrios; a
necessidade constante de aperfeicoamento profissional; e o
estresse vivenciado por muitos docentes. Muitos profissio-
nais puderam compartilhar seus sentimentos e perceber que
varias situagdes vividas por eles também aconteciam com
seus colegas. O medo de o professor se expor na instituigao
de ensino faz com que, em geral, os problemas nao sejam fa-
lados e escutados, gerando mais angtstia e privatizando seu
sofrimento, isto é, a sensagdo que o docente tem é que s6 ele
vivencia seu trabalho de forma negativa.

Em todas as institui¢des de ensino onde as oficinas
foram realizadas, os professores demonstraram satisfagdo em
participar do trabalho e, em muitos casos, pediram que hou-
vesse outras realiza¢des desse tipo. Esta relacdo mais préxima
do Sinpro-Rio com as escolas e os docentes é importante por-
que também possibilita a formulacdo de propostas que contri-
buam para a satde do professor refletindo no aprimoramento
da educagao, pois quando o professor adoece todos perdem: a
escola, os alunos, a educagdo e o pais.

3. A sustentacao financeira e o
aperfeicoamento da nossa organizacao
e acao sindical

3.1 - Introdugao

Nunca serd demais dizer que as contribui¢des vertidas
por associados e nao associados ao Sinpro-Rio sdo de suma
importancia, por constituirem a base da sustentagao financeira
do Sindicato, independentemente dos métodos de gestao.

Existem trés tipos de contribuigao aos sindicatos, que
se classificam segundo as modalidades de autorizacdo para o
seu recolhimento aos cofres das entidades sindicais:

a) as contribuicdes legais;
b) as contribuic¢des estatutarias (institucionais);
¢) as contribuigdes meramente espontaneas.

Sao contribuic¢des legais: a contribuigdo sindical
e a contribuicdo para custeio do sistema confederativo
(Art. 8° da CF).

As contribuicdes fixadas no estatuto nao deixam de ter
natureza obrigatéria, principalmente para os associados, por
conta da autorizagao disposta no Art. 8° da CF, que assegura
a autonomia administrativa dos sindicatos. Essas contribui-
¢des normalmente estdo vinculadas aos associados. Contudo,
julgamos que ndo existe impeditivo para que sejam fixadas
nas assembleias de professores, incluindo os nao associados,

refor¢ando a sua estipulagdo através de previsdo estatutaria,
para o exercicio da representacdo da categoria profissional.
Temos como exemplo as contribui¢des sociais, vinculadas
diretamente ao processo de filia¢do sindical, e as contribui¢des
assistenciais, estipuladas nas assembleias que autorizam a re-
presentagao sindical nas negociagdes coletivas de trabalho. As
contribui¢des espontaneas seriam as doagdes ou legados.

A contribuicdo sindical esta prevista na CLT, nos
artigos 548 a 578, destacando-se o repasse para a Unido,
confederagdes e centrais sindicais. Por dispensar autoriza-
¢do, assumem natureza tributaria, sendo, por isso, também
chamadas de imposto sindical. A contribui¢do para custeio
do sistema confederativo prevista na Constituicdo Federal
(art. 8°, IV) foi criada para substituir a contribuigao sindical.
Vincula a autorizagdo a assembleia, sendo devida pelos asso-
ciados e nao associados.

As contribuicbes assistenciais (devidas por filiados e
néo filiados) existem para manutencao da obrigacdo de pres-
tar assisténcia a categoria - sindicalizada ou néo. Esse tipo de
contribuigdo estd indiretamente prevista na CLT, quando, no
seu art. 462, estabelece que fica autorizado o desconto no sala-
rio de contribui¢des previstas nos contratos coletivos (acordos
e convengdes coletivas), desde que ndo haja oposicao. Ha a ne-
cessidade, pois, da autorizagdo individual ou por assembleia
da categoria profissional.

A contribui¢do social dos filiados - mensalidades e
anuidades sociais - estd prevista no Art. 548, “b”, 513 da CLT.

Outras contribui¢des (CLT - Art. 513, “e” - possi-
bilidade de impor contribui¢es aos associados) podem ser
estabelecidas desde que, de igual forma, seja garantido o di-
reito de oposigdo. O direito de oposicdo ou autorizagao para as
contribui¢des estabelecidas pelas assembleias esta consignado
na CLT, no seu art. 545, paragrafo tinico, sendo de, no minimo,
10 dias o prazo para manifesta¢des contrarias.

O Sinpro-Rio, atualmente, recolhe a contribuicdo
sindical, as contribui¢des sociais, que sdo as tinicas com pre-
visdo estatutaria, e as contribui¢des assistenciais fixadas nas
assembleias convocadas no processo de negociagdo coletiva
de data-base. Outras formas de contribui¢do sdo também re-
cebidas pelo sindicato e decorrem da sua atuagdo no exercicio
da assisténcia juridica. Resultam dos pactos firmados com os
advogados contratados.

Nesses pactos, o Sinpro-Rio e advogados estabelecem
o repasse de parte dos honordrios advocaticios recebidos na
hipétese da condenagdo em sucumbéncia ou “éxito”. As con-
tribuigdes para custeio desse tipo de atividade assumem, pela
auséncia de previsdo em estatuto ou em contrato, a natureza

de contribuicdo espontanea.
E hora de o Sinpro-Rio, a nosso ver, comegar a incor-

porar alguns tipos de contribui¢ado no seu estatuto, retirando,
de certa forma, um pouco da caracteristica da autonomia e
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auséncia do trago de recolhimento compulsério, abrindo-se
uma segao especifica sobre sustentacao financeira do Sinpro-
Rio. Isto porque existem despesas que oneram a entidade
sindical, mas sdo necessdarias a consecugdo de seus objetivos
e finalidades. Dentre elas, a assisténcia juridica e judicial aos
associados, podendo ser estendida, em casos excepcionais,
aos nao socios. Essas despesas podem e devem ser contem-
pladas num sistema de autofinanciamento ou autossustenta-
¢ao financeira, como no caso das a¢ées individuais e coletivas
propostas pelos professores.

No entanto, a inser¢do em estatuto depende de
reforma estatutdria, que somente podera ser decidida em
assembleia convocada para este fim na forma prevista no
estatuto em vigor.

3.2 — Sobre a questdo financeira no férum de reforma
sindical — da possibilidade do fim do imposto sindical

Por sua vez, num processo de reforma estatutaria, te-
mos outras questdes que estdo sendo atualmente discutidas no
movimento sindical. Sio assuntos que merecem enfoque espe-
cial, principalmente porque tendem a eliminar a contribuicao
sindical, incentivados, notadamente, pela previsao da contri-
buigdo do sistema confederativo previsto no Art. 8° da CF.

Hélcio Alvim Filho
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Na discusséo sobre reforma sindical, a questao da sus-
tentacdo financeira da organizagao sindical dos trabalhadores
assume algumas vertentes. A primeira é no sentido da manu-
ten¢do da contribuicdo associativa como prerrogativa das en-
tidades sindicais de qualquer nivel e ambito de representacao,
com valor em assembleia ou conselho, segundo o principio da
razoabilidade. A segunda é a da Contribuicdo Negocial com
periodicidade anual, vinculada a negociagao coletiva, deven-
do ser recolhida de todos os trabalhadores beneficiados por
acordo coletivo, independentemente de filiagao sindical.

A Contribuigdo Negocial, na forma apresentada como
proposta no férum sobre reforma sindical, seria obrigatoria-
mente aprovada na assembleia dos trabalhadores da base de
representacdo do sindicato amplamente convocada. Os valores
pagos pelos trabalhadores a titulo de Contribuicao Negocial
ndo poderiam ultrapassar 1% do valor da remuneragdo liquida
recebida no ano anterior, que seria pago em no minimo 3 (trés)
parcelas mensais a partir do més abril. Para fins de calculo da
Contribui¢do Negocial, seriam deduzidos os valores pagos
ao INSS, Imposto de Renda e as dedugdes referentes a bene-
ficios (transporte, vale-refeicao, plano de satde, previdéncia
complementar). Os recursos provenientes da Contribui¢ao
Negocial seriam destinados ao custeio dos sindicatos, federa-
¢oes, confederagdes, centrais sindicais e do Fundo Solidério de

Promogao Sindical, devendo ser fixados em lei os percentuais

correspondentes a cada nivel de representacao e ao Fundo.

O Conselho Nacional de Relagdes do Trabalho, segun-
do a proposta, ainda teria o prazo de 120 (cento e vinte) dias
ap6s a vigéncia da nova legislacao para preparar proposta so-
bre procedimento de cobranga e comprovagdo do repasse dos
valores da Contribuicdo Negocial, para aprovagao por ato do
Poder Executivo.

Havendo o recolhimento da Contribui¢do Negocial
por uma entidade sindical, independentemente de seu nivel
de representacdo, seria obrigatério o repasse do percentual
destinado aos demais niveis de representagdo, para o custeio
de toda a estrutura organizativa a qual esta vinculada a en-
tidade que obteve o direito de recolhimento. O recolhimento
da Contribuigdo Negocial seria feito em folha de pagamento,
garantindo-se automaticamente o repasse para cada nivel de
representacdo sindical, conforme a atual sistematica de reco-
lhimento e repasse da Contribuigdo Sindical (Imposto Sindi-
cal). Com a instituigdo da Contribuicdo Negocial, proposta
pelo préprio férum de reforma sindical e trabalhista, haveria
a extingdo da Contribuigado Sindical (Imposto Sindical) e das
contribui¢des Confederativa e Assistencial.

Dai que pensamos que as entidades sindicais devem se
preparar para a inexordvel possibilidade de extin¢do da contri-
buicéo sindical, hoje, principal fonte de custeio dos sindicatos,
iniciando uma etapa de profunda discussao sobre a participa-
¢do direta dos trabalhadores nas atividades assistenciais pres-
tadas e de representacdo e que, na pratica, compdem o maior
nivel de despesas assumidas por essas entidades.



3.3 — Propostas

O aprofundamento desse debate e a possibilida-
de de insercdo de regras de sustentacado financeira do
Sinpro-Rio no seu estatuto ndo devem significar, contudo,
impedimento para que algumas medidas mais urgentes
sejam adotadas, e que deverao ser levadas as assembleias
ja previstas estatutariamente.

3.4 - Planejamento Estratégico Coletivo

Por que planejar estratégica e coletivamente? Os recur-
sos financeiros, materiais e humanos sao finitos e, em geral,
néo sdo suficientes para suprir todas as necessidades de nosso
sindicato, devido a quantidade e diversidade de nossa catego-
ria, espalhada em diversos pontos dos quatro municipios da
base territorial do Sinpro-Rio: Rio de Janeiro, Itaguai, Para-
cambi e Seropédica.

Nao se trata de fazer um exercicio de Planejamento Es-
tratégico Coletivo e, apds a discussdo dos problemas e das suas
relagdes univocas ou biunivocas, chegarmos a um consenso de
qual deveremos enfrentar inicialmente, estabelecendo objeti-
vos e algumas metas a serem alcancadas. Mais do que apenas
discutir e eleger os problemas e como resolvé-los de forma
compartilhada, é preciso criar uma cultura de planejamento e
adotar, de forma profissional (eficaz, eficiente e efetiva), méto-
dos capazes de racionalizar, de forma mais aproveitavel, a uti-
lizacdo dos recursos que nossa entidade conseguiu acumular
na sua luta em prol da nossa categoria.

O crescimento do Sinpro-Rio, com 0s recursos arreca-
dados ao longo de varias décadas em conjunturas econémico-
financeiras distintas das atuais, permitiu a ousadia da criacdo
de sedes e de uma estrutura para atender melhor um ntimero
crescente de professores que buscavam o apoio do sindicato
para suas demandas, que eram mais estimuladas na medida
em que o sindicato conseguiu multiplicar suas agdes para
além das campanhas salariais, atendendo por suas campanhas
(Campanha da Voz, Campanha Satide do Professor), depar-
tamentos (Juridico, Escola do Professor, Copap, SindTur) e
eventos (debates, semindrios, eventos artisticos e culturais),
um ntimero cada dia maior de participantes.

Alguns descompassos, na medida em que foram cons-
tatados, comecaram a ser corrigidos e precisam ser evitados
com um esfor¢o coletivo maior. Conhecer melhor a “mdqui-
na”, compatibilizar as expectativas da categoria com uma atu-
agdo continua e profunda, visando a aproximar o sindicato dos
docentes dos diversos segmentos, contribuir para a elevacao
do nivel de consciéncia e organizacdo dos trabalhos da educa-
¢do por local de trabalho.

Ha varios métodos de Planejamento Estratégico Cole-
tivo. Criados ao longo das quatro tltimas décadas do século
XX, eles foram amplamente adotados por organiza¢des com-
prometidas com as grandes mudancas sociais e econdmicas.
Um exemplo histérico de Planejamento Estratégico Coletivo é

o criado por Carlos Matus para o governo da Unidade Popular
no Chile, de Salvador Allende. Depois do golpe militar que
acabou com aquela rica experiéncia de alternativa socialista e
com a vida do presidente Salvador Allende, o seu criador foi
para a Venezuela, onde se tornou ministro da Satide e imple-
mentou o seu método.

Como ha varios métodos de planejamento e varias
técnicas que permitem a discussdo dos problemas - e a
busca consensual daquele que deve ser tratado primeiro,
gerando um objetivo central - em geral, busca-se fazer
uma adaptagdo de um ou varios métodos e técnicas a cada
realidade concreta.

José Paulo Netto é autor do artigo “O déficit da esquer-
da é organizacional”, publicado em 13 de julho de 2010 no
jornal da ADUFR] (pp. 9 e 10). A tese que ele defende é que as
esquerdas vinculadas a tradi¢do marxista ndo vivem uma “cri-
se tedrica”, mas um “déficit de organizacado politica”. Vive-se
hoje uma crise societédria. A economia de mercado esgarcou as
relagdes sociais; de crise em crise as sociedades foram levadas
a acreditar no “fim dos Estados nacionais”, no “fim do empre-
go”, na ideia de que o “crescimento econémico além de um
certo percentual seria danoso a sociedade, acarretando perdas
irreversiveis” e na “auto-regulacio do mercado”. Multipli-
cam-se as analises que contrapdem o capitalismo a democracia
e alguns autores devem ser aqui considerados®. Portanto, ndo
ha um modelo pronto para o Sinpro-Rio.

3.5 — Orcamento Participativo

Nas tltimas décadas, prefeituras, érgaos publicos
e entidades dos movimentos populares e sindicais tém
discutido e desenvolvido praticas coletivas como meio de
aumentar o compromisso dos seus dirigentes, funcionarios
e militantes com a melhor utiliza¢do dos recursos financei-
ros disponiveis. Sem abdicar da estrutura hierarquizada do
Estado ou das organizacdes da sociedade civil que sado diri-
gidas por representantes eleitos por seus pares, um ntimero
crescente de organizagdes optaram pela elaboragao coletiva
de seus orgamentos.

Os Conselhos de Or¢camento podem ter carater de-
liberativo ou consultivo. Esses or¢amentos participativos
podem gerir todo ou parte do orcamento previsto para
o préximo exercicio de uma gestdo. Trata-se da descen-
tralizacdo do processo decisério e de um envolvimento
dos participantes de uma organizacdo na discussdo de
suas prioridades, seus objetivos e os projetos que devem
ser elaborados e executados com a melhor utilizagdo de
recursos humanos, materiais e financeiros. O or¢amento
participativo é mais compativel com a elaboracédo e execu-
¢do de projetos orientados para objetivos, especialmente
0s que garantem a participagdo coletiva e estratégica: os
planejamentos estratégicos coletivos. Neste sentido, a Di-
retoria do Sinpro-Rio devera pautar um semindrio, ainda
no ano de 2010, com vistas a construgdo de uma proposta
de orcamento participativo.
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4. Mudanca estatutaria

4.1 - Consideracdes iniciais

Desde a retomada da democracia e do restabelecimen-
to do estado de direito no Brasil, marcados pela realizagao de
elei¢des presidenciais diretas e convocagdo da Assembleia Na-
cional Constituinte, florescem diferentes teses sobre liberdade
e autonomia sindicais, competindo aos trabalhadores e empre-
séarios definirem sua organizagdo em associagdes e sindicatos,
observados os principios e as limita¢des impostas pelo art. 8°
da Constituicdo Federal. Os estatutos dessas entidades, nesse
contexto, ganharam enorme importdncia como um conjunto
de normas conformadoras e disciplinadoras da representacao
que lhes é conferida, hoje, constitucionalmente.

Nos estatutos sindicais estdo instituidas as prerroga-
tivas, regras de conduta, direitos e deveres que deverdo ser
cumpridos no exercicio da representagao, instancias diretivas
e regulamentacao das relagdes mantidas entre representantes
e representados (filiados ou néo).

]ulgamos que, neste século, as questOes associativas,
dentre elas as que versam sobre a estruturagao e papel dos
sindicatos, passam por uma fase de intenso amadurecimento,
sendo reflexo direto da evolugdo e atual estagio das relacdes
“capital X trabalho”, aqui e num mundo pautado por uma
economia globalizada.

Falar em revisao do estatuto de um sindicato significa,
em sintese, discutir a sua prépria reestruturagdo, tanto do
ponto de vista institucional como organizativo, bem como a
sua insercdo no tecido social, com seus pontos convergentes,
conflitos e diversidades. A histéria recente nos da conta da
complexidade do debate sobre temas como reforma estatuté-
ria. Se ndo, vejamos:

No Brasil, o final da década de 20 e inicio dos anos 30
do século passado ficariam indelevelmente marcados pelo na-
mero acentuado de greves nos grandes centros urbanos, con-
sequéncia da crise econdmica que existia no pais e no mundo,
gerada pela grande depressao econdmica de 1929. As politicas
de governo articulavam-se no convencimento de que deveriam
ser incrementadas medidas que levassem a diminuir a influ-
éncia do trabalhador estrangeiro sobre o movimento operario
brasileiro, cuja acdo se fazia livre e densa. O Estado adotava
uma politica de substituicdo da ideologia dos conflitos pela
visdo de colaboracdo das classes trabalhistas e empresariais
que, para esse fim, passariam a ser organizadas pelo Estado na
forma de categorias profissionais e econdmicas. Surgia, assim,
no cenario politico do paifs, o embrido da estrutura sindical
brasileira no formato que conhecemos atualmente.

Em 1937, as classes dominantes procuraram manter,
sob seu controle absoluto, a economia nacional, propiciando
o desenvolvimento dos programas tragados pelo Governo
Vargas. Era imprescindivel amortecer, a qualquer custo, os
embates entre as classes economicamente produtivas. Com o
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golpe de Estado, Gettlio passou a assumir, de forma autori-
taria, a condugao do projeto de integracdo dos trabalhadores,
empresarios e profissionais liberais, que deveriam se organi-
zar numa unidade monolitica, e ndo em grupos fracionados
com possibilidades estruturais conflitantes.

O sistema juridico da época levava em consideragéo,
sobretudo, os interesses de dominagdo politica. Exemplo
classico dessa situagdo foi o Decreto-lei 1.402/39, que autori-
zava a intervengao do Estado, por intermédio dos delegados
do Trabalho, nos casos de dissidios ou circunstancias que
viessem a perturbar o funcionamento dos sindicatos. Os
delegados tinham a prerrogativa de adotar medidas desti-
nadas a normalizar o funcionamento das entidades sindicais
e o Ministro do Trabalho tinha poderes de cassacdo da carta
sindical, caso seus dirigentes deixassem de cumprir os atos
da Presidéncia da Reptblica ou as normas atinentes as dire-
trizes da politica econdmica.

Editou-se, nesse mesmo periodo, uma legislacao que
ficou conhecida como “Estatuto Padrao Sindical”, destinada
a estabelecer regras sobre a administragdo dos sindicatos e
elei¢des sindicais, todas dispostas na CLT e que, por incrivel
que parega, tém sobrevida até hoje, como a estipulagao de nu-
mero maximo de diretores nos sindicatos. Ficaram proibidas,
desde entdo, a sindicalizagdo e associa¢des de grau superior,
a greve e o lockout, tidos como “atos antissociais, nocivos ao
trabalho e ao capital, bem como incompativeis com os supe-
riores interesses da producao”.

A Era Vargas (1930-1945), no campo da solucdo dos
litigios entre o capital e o trabalho, criou, estruturou e deu
organicidade a Justiga do Trabalho na forma imaginada pelo
governo e, com ela, uma nova vertente de atuacdo de sindi-
catos totalmente fiscalizados e controlados, através dos quais
se buscava amortecer a luta de classes. O periodo de 1937 a
1941 ficaria, portanto, caracterizado pelos debates em torno
das fungoes jurisdicionais da Justica do Trabalho. Como o
movimento operdrio sindical encontrava-se violentamente
reprimido e cerceado na sua atuagéao, a ideia da solucdo con-
ciliadora de conflitos individuais e coletivos pela Justica do
Trabalho foi se consolidando na sociedade. Por outro lado,
estando em pleno vigor a legislagdo restritiva as manifes-
tagdes coletivas, a Justica do Trabalho, recém criada, nao
impingia ao poder dominante qualquer tipo de ameaca no
exercicio da sua jurisdi¢do, mesmo nas ac¢des ndo resolvidas
através da etapa conciliatéria.

Em 1943, o Brasil ingressou na luta contra o nazifas-
cismo. A Segunda Guerra Mundial trouxe sérias retragdes na
economia dos paises envolvidos, tornando-se o mote para que
o governo baixasse, em 1943, o decreto-lei que obrigava os sin-
dicatos a pedirem autorizacdo do Ministro do Trabalho para
ajuizarem dissidios coletivos. Se a instauracao fosse considera-
da inoportuna, o pedido era arquivado.

Ao final da guerra e com a queda de Vargas, a Consti-
tuicdo Federal de 1946 firmou o pacto social necessario para



a superagao da ditadura e do populismo da “Era Vargas”. As
leis passaram a sofrer fortes influéncias externas. O mundo do
pos-guerra (anos 50/60) convivia com iniciativas que visavam
a construir um Estado defensor do bem-estar social e do de-
senvolvimento econdmico, forjado numa politica econémica
que ficou conhecida como “fordismo”. A Europa, com uma
trajetéria econdmica/social consideravelmente diferente da-
quela tragada nos chamados paises dependentes, cuidava de
atender a ideologia capitalista predominante, resolvendo os
seus conflitos trabalhistas na pratica da negociagao coletiva.

O Brasil, na Era Vargas (1930-1945), buscava estabele-
cer um novo modelo politico-econdmico e, naqueles moldes,
uma nova estruturagdo do movimento sindical, apesar de
enfraquecido pelo excessivo controle capitaneado pelo padrao
de organizacdo e gestdo ditado pelo “estatuto padrao” e pela
outorga de carta (autorizagdo governamental) para criagdo e
funcionamento dos sindicatos. Nao houve tempo para se ga-
nhar esse novo folego, promovendo-se as reformas necessérias
nas relagdes trabalhistas e estruturas sindicais, ainda debili-
tadas, até porque, com o golpe militar de 1964, os pequenos
avangos conquistados sofreram um profundo retrocesso. A
violenta interven¢do nas entidades sindicais e nos partidos
politicos, a perseguicgdo, prisdo e assassinato de seus lideres,
mais uma vez desestabilizaram o ja enfraquecido movimento
sindical, que ainda se recuperava dos estragos causados pela
ditadura de Vargas. O recrudescimento do regime fez com
que a opcao jurisdicional como forma privilegiada de solugao
dos conflitos trabalhistas dependesse praticamente das rigidas
regras econOmicas ditadas pelos golpistas, restringindo a atua-
¢do da Justica do Trabalho ao exame e concessdo de reajustes e
aumentos salariais, desde que ndo fossem contrarios a politica
financeira do governo.

No mundo, a Guerra Fria gerava a ideologia do
medo, formada pela bipolariza¢gdo maniqueista entre o capi-
talismo e o comunismo. O Estado interventor, que amortecia
a luta entre as classes proporcionando o Estado do Bem-es-
tar Social, cedeu espago ao Estado interventor, que tinha por
objetivo aniquilé-la, eliminando qualquer resquicio de anta-
gonismos insuperdveis entre o capital e o trabalho. Mais que
frear, era imprescindivel reprimir qualquer reagdo ao ideario
capitalista dominado pelos grandes monopélios industriais
e pelo capital financeiro internacional, como garantia da sua
proépria sobrevivéncia.

No plano politico internacional, desenvolvia-se a pratica
da “Guerra Fria”, com desdobramentos explicitos nos paises do
“terceiro mundo”, tais como a guerra da Coreia, a crise dos mis-
seis em Cuba, a guerra do Vietna etc.

Aproveitando-se da doutrina de seguranca nacional de
1967 e da guerra contra os comunistas, o poder dominante re-
forma a CLT, cria o sistema do FGTS, extirpando da legislacao
do trabalho a estabilidade por tempo de servigo e outorga, por
fim, a Carta Constitucional de 1969.

No campo do Judicidrio, consolidam-se as restri¢des

impingidas aos recursos; submete-se a aprovacdo do Senado
(os chamados “bidnicos”) a nomeagao de ministros do TST. O
Ministério Publico e a advocacia passam a integrar os quadros
da magistratura (Quinto Constitucional) e, com o objetivo de
descongestionar a Justica do Trabalho, é apresentado o pro-
jeto de criacdo das comissdes paritarias nas empresas, como
instancias conciliatérias pré-judiciais (projeto de lei 2.819/80)
que, naquele momento histérico, acabaram nao prosperando.

No movimento sindical, as agremiac¢des ficam atre-
ladas as rigidas regras de organizagio e de funcionamento,
com atuagdo rigorosamente restrita as autorizagdes conce-
didas pelo governo, circunspectas, sempre, aos interesses
meramente corporativos.

Redemocratizado o pais, pelo clamor da mobili-
zagdo popular, é convocada a Assembleia Nacional Cons-
tituinte de 1988.

No mundo, a queda do muro de Berlim e, com ela, a
desarticulacdo dos sistemas comunistas, cuja ideologia era o
contraponto ao capitalismo, deixam o caminho livre para as
aspirag¢des empresariais de retomada, sem concessdes, do libe-
ralismo econémico.

Os anos 90 foram marcados pelo modelo econémico
idealizado pela filosofia que se denominou “neoliberal”,
amparada na imprescindibilidade de modernizagdo das
relagdes sociais e culturais, diante da revolucdo tecnolégica

Oswaldo Teles

Diretor do Sinpro-Rio N
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que ampliava os meios de comunicagao de massa, dando a
ideia de um mundo sem fronteiras, globalizado econdmica
e socialmente. Voltamos a era do liberalismo econdmico e
da ideologia da prevaléncia do privado sobre o ptblico; do
individual sobre o coletivo; da mais absoluta desnecessidade
de intervencdo do Estado nas relagdes sociais do pais, com
desregulamentagdo dos direitos dos trabalhadores e descons-
tituicdo das relagdes de trabalho.

Em 1995, deflagrada a greve dos petroleiros, o TST ini-
cia o processo de aplicacdo e execucdo de multas aos sindicatos
para forgar a cessagdo dos movimentos grevistas. De 14 para ca,
no campo dos conflitos coletivos de trabalho, sob a escaramuga
da supervalorizagdo da negociacao coletiva, comegam os pro-
cedimentos de extingdo, em fase recursal, da quase totalidade
dos dissidios coletivos ajuizados, sob diversos fundamentos
divorciados completamente da realidade vivida pela classe
trabalhadora, atingida pelo desemprego e pelo desmantela-
mento, ao longo dos anos, da estrutura sindical obreira.

Na era Lula, as discussdes sobre reforma trabalhista
e sindical avancam lentamente em razdo dos obstaculos e
dicotomias conceituais sobre o papel dos sindicatos, diante da
heranca das sucessivas intervengdes e amarras verificadas no
passado e dos desafios na constru¢do da democracia social e
participativa voltada para o futuro.

Os indicadores histéricos apontados nessas poucas li-
nhas nos ddo conta da evolugao da estrutura sindical ao longo
do tempo e das mudancas impostas pela realidade econémica
e social que acabam, invariavelmente, se materializando nos
estatutos dessas entidades. O ranc¢o da condugao autoritaria
e corporativista que ainda permeia a atuacdo de varios sin-
dicatos evidentemente acaba interferindo, diretamente, na
discussdo da criagdo de novas normas estatutarias. Acredi-
tamos que um debate sério e profundo sobre reestruturagao
dos métodos de organizacdo, gestdo e administragdo dos
sindicatos, implicando na necessidade da revisao estatutdria,
ndo poderd estar divorciado dos referenciais histéricos e das
questdes postas na ordem do dia sobre a reforma do sistema
sindical e trabalhista.

A evolugao das relagdes capital X trabalho influencian-
do na estipulagdo de politicas de Estado adequadas a realida-
de da conjuntura nacional e internacional é, pois, elemento
de suma importancia para que haja uma definigdo sobre a
participagdo dos sindicatos nesse processo, principalmente na
afirmacao e na consolidagdo do nosso processo democratico.

O papel; o tipo de representagdo; como organizar;
como estruturar; qual o tamanho do sindicato que se almeja
ter para que seja um fomentador de politicas ptblicas nas re-
lagdes de trabalho, colocadas na ordem do dia do pais; como
criar condicdes de sustentabilidade. Essas sdo, enfim, algumas
indagacoes que merecem ser feitas quando se fala em promo-
ver uma reforma estatutdria. A importancia do debate sobre
essas e outras respostas ndo significa engessar o funcionamen-
to do sindicato a ponto de inviabilizar a adogdo de medidas
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organizativas, pontuais, com destaque dos pontos cruciais que
garantam, minimamente, uma atuagao, ainda que meramente
corporativa, com qualidade, consciente e inserida na realidade
das categorias profissionais e de suas demandas ou interesses
mais imediatos. Portanto, pensar na reforma estatutaria do
Sinpro-Rio é entender a complexidade e a profundidade do
tema, que ndo pode ser tratado de forma banal ou empirica,
mas sem deixar de apontar alguns principios que possam ser-
vir de base a reestruturacao futura. Sao pontos identificaveis
a partir das praticas e experiéncias vividas historicamente ao
longo de varios anos de sua existéncia, do perfil dos professo-
res e dos dados de realidade, principalmente, no que tange as
politicas de educacao e ensino.

Os principios (linhas gerais) que podem ser adotados e
sinalizados pelo Consinpro para o debate que se seguira apds
o encerramento do evento estdo coadunados exatamente com
essa andlise. Competird a Assembleia Geral convocada, na
forma do estatuto, concretizar e proceder as reformas fruto
dessa ampla discussdo de reestruturagdo do Sinpro-Rio, em
sintonia com as alteracdes e reformas que permitam inserir o
movimento sindical no caminho da constru¢do da democracia
participativa e da valorizagao social do trabalho. O texto que
sera elaborado para apreciacdo dessa assembleia convocada,
por principio legal, na forma do atual estatuto, devera levar
em conta ndo s6 alguns principios indicados pelo congresso,
mas outros que deverdo ser enfocados nos féruns especificos e
adequados ao debate.

Na ordem do dia do Consinpro foram destacados: o
Titulo III (dos 6rgdos de deliberacdo e administra¢do sindical),
o capitulo III, que trata das atribui¢des, fungdes e poderes da
diretoria; Da Organizacao Territorial.

Alinhamos alguns principios alicercados no tra-
balho prévio produzido por alguns diretores e na nossa
experiéncia no trabalho de assessoramento na construgao
do estatuto em vigor.

4.2 - Principios aplicaveis ao Titulo IIT do Estatuto: Or-
gdos de Deliberagao e Administragdo do Sindicato

Nos 6rgdos de deliberacdo e administragdo sindical
definimos, em suma, as instancias de poder na estrutura do
Sindicato. Essas normas sdo simplesmente o coracdo que
comanda a atuagdo sindical, tanto sob o prisma institucio-
nal, como estruturalmente. No estatuto em vigor, os 6rgaos
do sindicato sdo: o Congresso; as Assembleias; a Diretoria; o
Conselho de Representantes.

A Diretoria
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k Delegados e mesa de abertura do 10° Consinpro ouvem Darby Igayara, presidente da CUT-RJ

PENSAR A EDUCACAO NO BRASIL E PENSAR O PAPEL
DO PROFESSOR E DE SEU SINDICATO

1 - O magistério diante do PNE

A formulacdo de novo Plano Nacional de Educagéo se
apresenta como um importante espaco de reflexdo e interven-
¢ao dos professores visando a recolocar a defesa da educacéo e
do magistério como valor central para a sociedade brasileira.

Elaborado em 2001 e com validade de 10 anos, o futuro
PNE deve avangar onde a influéncia dos valores neoliberais
emperrou o plano em vigéncia. Nesse sentido, apontar um
eixo libertario para a educacdo nacional é importante papel nas
reflexdes que o magistério devera fazer sobre o novo PNE.

Em 2001, o PNE apontava os seguintes objetivos:

® elevacao global do nivel de escolaridade da populagéo;

* melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

e redugdo das desigualdades sociais e regionais
no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na
educagao publica;

¢ democratizagdo da gestdo do ensino ptblico.

Sem duavida, os objetivos centrais do PNE buscam
equacionar o quadro excludente da educacdo brasileira. O

né gordio vai se centrar no momento em que as prioridades
eram elaboradas. O fantasma da desvalorizagao da educagao
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se apresenta ja no momento em que o texto aponta a limitagao
dos recursos financeiros para a execugao dos objetivos, ainda
que a longo prazo. Para a elite brasileira, a educagao se apre-
senta como um objeto de consumo, uma mercadoria acessivel
de acordo com a renda individual. Nesse sentido, os parcos
investimentos em educagdo sdo compensados pela privatiza-
¢do do ensino. Em nome do controle de gastos, manteve-se a
politica de incremento da escola privada.

E quais seriam as prioridades elencadas?

* Garantia de ensino fundamental obrigatério de nove
anos a todas as criangas de 6 a 14 anos e a todos os que a ele ndo
tiveram acesso na idade prépria ou que nao o concluiram.

* Ampliagdo do atendimento nos demais niveis de
ensino — a Educac¢do Infantil, o Ensino Médio e a Educa-
¢ao Superior — na Educagdo Infantil, a todas as criancas
dos 3 aos 5 anos.

* Valorizagdo dos profissionais da educacéao.

e Desenvolvimento de sistemas de informagao e de
avaliagdo em todos os niveis e modalidades de ensino.

Teoricamente, as prioridades refletem as necessidades
da educagao brasileira. Entretanto, alguns pontos devem ser



mais bem detalhados. A primeira questao a ser lida com res-
salvas e que deve ser explicitada no novo PNE é o da extensao
da obrigatoriedade da garantia de ensino médio a todos os que
a ele ndo tiveram acesso na idade prépria ou que ndo o con-
cluiram. E essencial ampliar a presenca e a formagao cultural
dos jovens na sociedade brasileira. Nao basta a defesa da am-
pliacdo do atendimento aos jovens sem o efetivo compromisso
com o direito do acesso a educagao plena. E por que ndo ousar-
mos estender esse direito ao acesso a universidade publica?

A valorizagdo do magistério deve ser vista como priori-
dade fulcral do PNE. Apesar de o PNE ter defendido os pon-
tos 6bvios acerca de como valorizar o magistério, cabe uma
melhor anélise da questao.

A questdo salarial é um ponto central nos projetos
para a valorizagio do magistério. E notério que a sociedade
brasileira ndo vé - em especial, a classe média e os setores mais
abastados - o magistério como uma ocupag¢do que expresse
prestigio e bem-estar financeiro. O impacto disso se reflete
numa caréncia de cerca de 300 mil professores para a rede
basica no pais. Os alunos da rede ptblica, e mesmo os da rede
privada, com boa base de conhecimento e leitura sao estimula-
dos — por vezes por seus préprios professores —a buscar cursos
com maior prestigio social e melhor remuneragdo. Numa so-
ciedade pautada por valores utilitaristas e consumistas como
anossa, pertencer a um setor historicamente associado a baixa
remuneragao gera desprestigio e desconfianca.

O magistério nao pode ser pensado, unicamente, como es-
Ppaco de ascensio social. Ele precisa absorver os estudantes de me-
Ihor base das escolas e universidades para qualificar a intervengao
de professores na sala de aula. E preciso resgatar o papel social do
professor. E o primeiro passo para isso passa pela questao salarial.

Em reportagem datada de 8 de outubro de 2002, a Folha
de Sio Paulo apontava que a remuneracdo média de um pro-
fessor em inicio de carreira era um dos mais baixos entre 38
paises estudados pela Unesco. O professor brasileiro recebia a
quantia anual de US$ 4.818,00, enquanto o Uruguai e a Argen-
tina apresentavam a remuneragao anual de US$ 9.842,00 e US$
9.857,00, respectivamente. Se compararmos com a média eu-
ropeia, a situagdo atinge patamares ainda piores. Na Austria,
pais cujas notas de avaliacdo internacional sobre seu modelo
educacional sio ainda inferiores aos dos paises escandinavos,
o salario mensal de um professor iniciante no fundamental 1
é de 2 mil euros, mas, no entanto, o tempo de servico e a sua
formagdo continuada fazem com que o salério salte para mais
de 4 mil euros no final da carreira, sendo que a base inicial se
mantém para o professor de Ensino Médio e se encerra com
cerca de 4.500 euros?. O impacto disso? O fato de o magistério
ser visto como uma excelente oportunidade profissional no
pais, atraindo os bons alunos do ensino bésico e da universida-
de. Além disso, o professor iniciante se vé estimulado a manter
uma atualizagdo, participando de cursos e de Pés-graduagdes.

Claro que ndo cairemos na ilusdo de acreditar que
a economia brasileira possua condi¢gdes de remunerar seus
professores nos mesmos patamares da Europa Ocidental. No
entanto, cabe aos professores uma atuacdo politica nacional
para criar um elevado patamar salarial. E, voltando a ousar,
por que nado defender uma remuneragao inicial de 10 saldrios
minimos para o professor primério, chegando a 20 minimos
para o professor em fim de carreira? Essa proposta aponta
para um outro fato importante relegado pelos governos: um
piso salarial unificado para o magistério.

Além disso, o PNE precisa, em especial quando trata
do ensino superior, se posicionar contra o processo de pre-

Hiran Roedel
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carizacdo do ensino diante de sua mercantilizagdo adotado
pelo setor privado. Deve também se opor a luta das entidades
patronais para desregulamentar o setor, desqualificando o
papel do MEC. Cabe ressaltar que o PNE aponta, como uma
das tarefas do ensino superior, para a valorizagdo da p6s-gra-
duacdo e a produgao de conhecimento mediante o incremento
de pesquisas. Uma das formas de se combater o avanco de
interesses meramente mercantis no ensino superior passa pelo
descredenciamento de IES que ndo possuem percentual signi-
ficativo de doutores e que ndo facam pesquisas.

Um ponto importante para pensarmos trata da LDB.
Pensar um novo PNE demanda urgente reformulacdo da atu-
al LDB, pensada num contexto de avan¢o do neoliberalismo
no pais. Um exemplo perverso dessa leitura é a defesa das
habilidades e competéncias a serem exploradas. Segundo o
dicionario Aurélio Buarque de Holanda, o verbete habilidades
se traduz como “exercicios ginasticos de agilidade e destreza”,
enquanto competéncia representa a “capacidade de um fun-
ciondrio, juiz ou tribunal para julgar certos pleitos ou questdes;
na qualidade de quem é capaz de resolver ou apreciar certos
assuntos, fazer determinadas coisas, ter capacidade, habilida-
de, aptidao e idoneidade; ou mesmo, conhecimento linguistico
que permite ao individuo falar e compreender sua lingua.”

Essa leitura reduz o papel da educacdo a preparar o
estudante para o trabalho, além de incutir valores que nédo sao
os da partilha do conhecimento, didlogo cultural e reflexao
critica acerca do mundo. Reproduzindo a légica do merca-
do de trabalho pautado pelo neoliberalismo, os estudantes
buscam valorizar sua habilidade individual e se capacitar de
forma mais adequada, visando a destacar-se junto ao conjunto
de estudantes e, com isso, conquistar um futuro profissional
superior aos demais.

Entretanto, nao € s¢ filosoficamente que a LDB expres-
sa um olhar neoliberal. A elevacdo da carga letiva de 180 dias
para 200 dias ampliou a precarizacdo do trabalho docente. O
desgaste fisico e a continua atividade docente afetam a satide
do professor, afetando o exercicio da profissao.

Essa nova realidade de superexploragdo do trabalho
docente é ainda mais acentuada na escola privada. Ela se
apresenta como reflexo do grau de desconstrugao do profes-
sor enquanto trabalhador portador de uma criatividade ine-
rente a si mesmo. A manutencdo da autonomia pedagégica
do professor que, mediante um processo pessoal criativo na
sala de aula, se apresenta como o interlocutor de formas de
saber aos seus alunos, representa um limite ao esvaziamento
da carreira docente movido pelos setores privatistas e inicia-
do em plena ditadura militar.

Precarizado, isolado politicamente, indiferente
diante das lutas travadas por seu sindicato, o professor se
vé obrigado a atuar diante de novos contextos impostos
pelo patronato. Entre os pontos que caracterizam o atual
contexto, podemos destacar:
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1 - aumento das tarefas, com o professor assumindo o
papel da secretaria na elaboragdo das médias bimestrais;

2 - redugao dos prazos para o cumprimento das tare-
fas; por exemplo, entrega de médias 24 horas apds a prova
ter sido realizada;

3 - atividades fora do horério do professor de forma
nao remunerada;

4 - assédio moral, coagindo o professor a participar de
atividades nos finais de semana, tais como: reunides com pais,
encontros pedagdgicos, entre outros;

5 - burocratizacdo das tarefas do professor: provas pa-
dronizadas, preenchimento de formularios e pesquisas etc.;

6 - criacdo de um banco de horas, através do qual o pro-
fessor devera repor os dias de recesso do calendério escolar;

7 - fiscalizacdo continua do seu desempenho;

8 - exigéncia de avalia¢des qualitativas e individuais
dos alunos.

Cada vez mais, o professor vem convivendo com uma
carga hordria excessiva, com um trabalho extraclasse penoso.
Além disso, é vitima de diretores, coordenadores e patrdes
autoritdrios, o ambiente da sala de aula é desconfortavel, sofre
com o desinteresse dos alunos, e ha um desgaste acumulado
da “correria didria”. Se quiser realizar cursos de atualizacao
e aperfeicoamento profissional, ele mesmo se responsabiliza
pelo tempo que devera dispor para isso e o pagamento dos
cursos. O professor é ainda chamado a resolver a falta de dis-
ciplina e de motivagdo dos alunos, a violéncia, a falta de com-
promisso e o desinteresse das familias, fatores que, somados,
tornam os professores mais predispostos a adquirir doencas
como surdez, estresse, calos nas cordas vocais, varizes, can-
saco mental, dores nas costas e nas pernas, rouquiddo, nervo-
sismo, disttrbios neurolégicos e psicossométicos, problemas
depressivos, problemas cardiovasculares, gastrointestinais,
musculares, sindrome de Burnout.

2 - As reformas do estatuto do Sinpro

A discussdo sobre a reforma estatutaria apresenta-
da neste Consinpro trata da questdo sobre a sustentacdo
financeira, a organizagao territorial e as atribuigdes e po-
deres da diretoria.

A discussdo sobre a sustentagao financeira do Sinpro-Rio
é essencial. Discutir a manuten¢do do imposto sindical, heranca
estadonovista e arcaica, deve ser um ponto a ser debatido pelo
Sinpro-Rio no futuro. No entanto, um ponto demanda maior
aten¢do: o embate que tem sido travado por conta da contri-
buicao assistencial. Surpreende e demanda maior reflexao por
parte da categoria, o fato de a oposi¢ao ao pagamento da mesma
pelo professor contar com o estimulo dos DP’s patronais.



Tal fato é extremamente preocupante, pois insinua
um interesse patronal em desmoralizar e esvaziar o Sinpro-
Rio. Por outro lado, fica patente que o professor que requer a
oposicdo a cobranga se vé distante do seu sindicato. A maior
aproximagdo da dire¢do do Sinpro-Rio com o professor, o
aumento do contato humano, aproximando o Sinpro-Rio de
sua base, é essencial para isolar a agdo patronal e fortalecer
os lagos entre a categoria e a diregao do Sinpro-Rio. Afinal, a
contribui¢ao assistencial é fruto de debates nas assembleias,
tirada por votagdo por ampla maioria dos presentes nas as-
sembleias da categoria.

Os dois pontos seguintes tratam de temas especificos.
Acreditamos que cabe a diretoria apresentar as razdes para sua
colocagdo no cendrio do Consinpro. Entretanto, um importante
ponto passou ao relento nas discussdes sobre a reforma estatu-
taria: o mandato presidencial. Atualmente, o presidente do Sin-
pro-Rio pode se reeleger indefinidamente. Fazendo coro ao pre-
sidente Lula, que em 06/07/2010 criticou o continuismo na CBF e
lembrou que, ao assumir a dire¢ao do Sindicato dos Metaltirgicos
de S&o Bernardo, fixou em 8 anos o tempo maximo do mandato
presidencial, apontamos a necessidade de se pensar essa mudanga
especifica. Como sugestao para as futuras deliberacdes, considera-
mos que até 3 mandatos (que duram 3 anos) é um periodo justo e
suficiente para a presidéncia do Sinpro-Rio.

Reformar o estatuto do Sinpro-Rio s6 tera real efeito se
ocorrer modifica¢do na estrutura interna do Sindicato, levando

Fernando Vieira J

Delegado do 10° Consinpro

a sua Diretoria a ampliar sua presenca nas escolas e univer-
sidades, mostrando-se parceira do professor e, em especial,
apresentando-se como efetiva defensora da categoria na luta
cotidiana contra a ganancia patronal.

Assinam a tese:

Fernando Vieira (Escola Parque, Eliezer, UCB)
Hiran Roedel (UCB)

Tania Mittelman (Andrews)

Maria Fernanda Magalhaes (MAB)

Leonardo Castro
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Grupos de trabalho discutiram as teses. Cada grupo ficou com um tema diferente para ser debatido
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O Sinpro-Rio devera:

1- Em relacio a conjuntura educacional brasileira: Conae e PNE

Reafirmar as bandeiras progressistas aprovadas na Conae -
2010, traduzindo-as em politicas ptiblicas asseguradas no PNE
—2011-2020; dentre as quais podemos destacar:

e afirmagdo da educacdo como direito humano
fundamental com sentido de formacdo humana om-
nilateral (contemplando todas as dimensdes da vida,
como a psicolégica, a afetiva, a intelectual, a ética,
entre outras) e sob responsabilidade do Estado brasi-
leiro, seja na oferta direta (preferencial), seja no papel
de regulamentacdo (normatizagdo, acompanhamento,
supervisdo, acreditacdo, avaliacdo) do setor privado
(complementar);

o reformulacdo a politica educacional, especial-
mente dos Referenciais, Diretrizes e Parametros Cur-
riculares Nacionais, que hoje expressam as exigéncias
dos organismos internacionais pés-Consenso de Wa-
shington’;

e coordenagdo do MEC com a participacdo de en-
tidades sindicais representativas dos trabalhadores da
educagdo, tanto ptblica quanto privada, e por intelec-
tuais progressistas, para implementac¢do da reformula-
¢ao da politica educacional;

e valorizagdo de uma politica curricular pautada no
conhecimento cientifico como principal objeto da edu-
cacdo formal e no reconhecimento das diferentes mani-
festagdes culturais presentes na sociedade brasileira;

e gestdo democratica em todos os niveis e nas insti-
tuigdes publicas e privadas;

e valorizacdo da carreira docente, contemplada
em condig¢des de remuneracdo e trabalho, bem como
de formacado continuada. No que concerne a forma-
¢do continuada, esta devera ser conduzida em bases
solidas instituidas pelo campo do conhecimento
cientifico na educacdo, e ndo em consultorias norte-
adas por teses de economistas e administradores do
mundo dos negécios;

o reformulacdo das condigdes de trabalho, que deve-
rao contemplar estrutura fisica e humana das instituigdes,
além de remuneragdo digna com critérios coletivos e ne-
gociados com o sindicato, excluindo-se remuneracao indi-
vidualizada por mérito ou por avaliacio de desempenho;

e criagao de regime de trabalho em todos os niveis
que permitam a dedicacdo integral, com pelo menos
50% do tempo destinado a planejamento, estudos, pes-
quisa e orientacdo académica;

e participagdo dos trabalhadores em educagado
na elaboracdo dos projetos pedagdgicos das insti-
tui¢des e dos cursos, em seus fundamentos e con-
cepcdes referenciais, e ndo somente no nivel das
decisdes operacionais;

e proposi¢do da inclusdo de clausulas nas CCT’s
que incorporem os principios da convengdes 100, 111,
156 e 158 da OIT, garantindo assim conquistas inter-
nacionais histdricas da classe trabalhadora, e também
de apoio a luta das Centrais Sindicais pela ratificacdo
dessas convengdes, particularmente a 156 e a 158;

e regulamentagdo, acompanhamento e fiscali-
zacdo da Educacdo a Distancia (EAD) em todos os
niveis e modalidades da educag¢do, conforme docu-
mento final da Conae;

e dentincia e combate a privatizagdo velada da rede
publica de ensino, presente nas parcerias publico-pri-
vadas, materializada nos contratos do setor publico
com organizagdes ndo governamentais e com organi-
zag0es sociais, colaborando assim com a defesa de uma
escola publica, gratuita, laica e de qualidade;

e debate acerca do novo PNE, juntamente com o
acompanhamento da modifica¢do da LDB e dos PCN’s,
purgando dos valores individualistas e competitivos,
tdo caros ao neoliberalismo, esses dois instrumentos de
reflexdo educacional.

e avan¢o na defesa de uma educagdo critica,
reflexiva, desvinculada do mundo individualista e
excludente: eis uma das tarefas que compete a todos
os professores.

2 - Em relacdo a Educagio Basica:

e lutar pela revisao dos Parametros, Referenciais e
Diretrizes Curriculares Nacionais, fundamentando-os
em um projeto de formacdo humana que considere o
aluno e trabalhadores da educagdo como sujeitos his-
toricos e capazes de assumir a dire¢do politica ndo so-
mente de seu préprio processo de trabalho e formacao
como dos rumos da sociedade;
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o lutar pela Aprovacdo de um Calendario Escolar
Unificado para o Estado do Rio de Janeiro, abrangendo
a rede publica e o setor privado;

o lutar pela garantia, através de negociacdo com os
orgaos e entidades afins, da unificacdo das férias dos
professores do Estado do Rio de Janeiro, na integrali-
dade do més de janeiro;

e apoiar a extensao dos beneficios, garantidos pelos
orgaos publicos aos servidores, aos trabalhadores em
educagdo do setor privado, no tocante as doencas de
fundo emocional com origem na exaustao profissional;
ex.: sindrome de Burnout etc;

e buscar a recuperagdo dos pisos salariais da
categoria, com a criagdo de uma proposta de recom-
posicao diferenciada, com o objetivo de atingir 100%
nos proximos trés anos;

e intensificar a campanha “Condi¢des de Trabalho e
Satide do Professor”, com vistas a sensibilizagao da so-
ciedade e conscientizagdo da categoria para os proble-
mas da categoria com a desnaturalizagdo da violéncia
nas escolas, a precarizagdo do trabalho docente e a ma
qualidade de ensino;

e defender a limita¢do do nimero de alunos em
sala, com vistas ao acompanhamento individual
e a personalizagdo das relacdes pedagogicas, em
concordancia com aqueles expressos no documento
final da Conae;

e apoiar a extingdo de mecanismos de avaliagao
externos a unidade escolar, que tenham como objetivo
medidas comparativas entre escolas ou entre alunos e
como indicador de desempenho docente;

e defender na avaliagdo (de carater diagndstico e
formativo) unicamente os aspectos pedagégicos e res-
peito ao ponto de partida do aluno e da turma, ao con-
texto cultural, as particularidades, aos erros inerentes
ao desenvolvimento cognitivo;

e buscar a valorizagdo da carreira do docente da
Educagdo Basica, assegurando regime de trabalho
que inclua tempo remunerado para atividades de
formacdo continuada, pesquisa, planejamento e
avaliacao;

e lutar pela autonomia pedagdgica aos profes-
sores, materializada na liberdade de defini¢do do
projeto politico-pedagégico, escolha de material
didatico, definicdo de contetidos e metodologia,
coerentes com o objetivo de alcancar a qualidade
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socialmente referenciada, entendida como aquela
que se contrapde a qualidade “do mercado”;

e lutar pela formacédo continuada pautada na pro-
dugdo académica na area de educagdo, e ndo importada
de outros campos como Administragdo de Empresas e
Economia;

e apoiar a valorizagdo da titulagdo formal para o
exercicio do magistério, recusando sua substituicao por
certificagdo de competéncias;

e Jutar pela garantia do piso nacional de educagéo e
de um plano de carreira docente para os setores ptiblico
e privado.

3 - Em relacao a Educagao Superior:

e lutar pela afirmacdo da educagdo como bem pu-
blico e direito humano fundamental, rejeitando a ideia
de educagdo como servigo/negdécio;

e lutar pela restricio das medidas que permitem
as IES abrirem o capital no mercado financeiro, através
do controle efetivo do Estado;

e lutar pelo controle rigoroso da destinacdo do
patrimoénio das IES que renunciam a condicdo de filan-
tropia para fazerem IPO (oferta publica de agoes);

e lutar pela revogacgao da Portaria 4.059/2004,
que permite 20% de EAD na carga horaria do ensino
presencial;

o defender a restrigdo e regulamentacdo da EAD,
conforme consta do documento final da Conae, dado
que, ao contrario do que é apregoado como justifica-
tiva, a EAD néo tem a funcao social de interiorizagao.
O mapa da EAD no Brasil demonstra que sua drea de
abrangéncia é litoranea e nas grandes capitais;

e lutar pelo refor¢co do papel do MEC, Inep,
Conaes/Sinaes, Conap, entre outras, como entidades
de Estado competentes e legitimas para o credencia-
mento e recredenciamento das IES;

e apoiar a revisdo das diretrizes curriculares, cons-
truindo outras mais consistentes e menos flexiveis;

e defender o controle, regulamentagdo mais ri-
gorosa e acompanhamento pela Capes, com retorno
da exigéncia de autorizacdo prévia para a Pds-gra-
duacdo Lato sensu. As bases legais hoje exigem, por
exemplo, que somente metade do corpo docente da



Pés-graduacdo Lato sensu tenha titulagdo em nivel
de Mestrado;

e defender o controle das universidades corpora-
tivas pelo MEC, hoje a cargo do MDIC (Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior);

e apoiar a intensificagdo da fiscalizagdo do cum-
primento da LDB e dispositivos complementares,
especialmente os arts. 52 e 53, no tocante ao regime de
trabalho, gestdo colegiada nas universidades e centros
universitarios e as condicdes de realizacdao da pesquisa
institucionalizada;

e lutar pela recuperagao da funcao social da pes-
quisa e do papel do Estado como tnico ente capaz de
financiar projetos de interesse ndo mercantil;

e apoiar o estimulo aos Cursos Superiores plenos
(Bacharelados e Licenciaturas) e desestimulo aos Cur-
sos Superiores Tecnoldgicos, por serem mais instru-
mentais e aligeirados, ndo condizentes com a fungdo
académica e social da Universidade;

e defender o controle, regulamentacdo, acompa-
nhamento e estimulo pela Capes aos Mestrados e
Doutorados académicos, entendendo que a moda-
lidade Mestrados e Doutorados profissionalizantes
é expressdo da concepcdo neoliberal de ciéncia e
do papel destinado aos paises de capitalismo pe-
riférico na divisdo internacional do trabalho e do
conhecimento;

e apoiar o estimulo a socializacdo e divulgagdo da
produgao académica de Mestrado e Doutorado;

e incentivar a discussdo da ampliacdo dos prazos
de integralizacdo de cursos de mestrado e doutorado,
para garantir a viabilidade da pesquisa e da conclusao
dos trabalhos.

4 - Sobre a Sustentacdo Financeira e aperfeicoamento da

organizacdo e acdo sindical:

e revisar as formas de cobranga de contribuicdo
social e estudar a possibilidade de criagdo de valores
diferenciados, vinculados fundamentalmente ao salé-
rio recebido pelo professor;

e revisar os percentuais referentes a contribui-
¢do associativa em processos trabalhistas ligadas ao
contrato de trabalho;

e buscar formas de patrocinio, preferencial-
mente com institui¢des publicas, para o financia-

mento das atividades do Sindicato;

e debater, analisar e deliberar pelo modelo de pla-
nejamento estratégico coletivo mais adequado as con-
digoes politicas e as demandas histéricas do Sindicato.

5 — Em relacao a Reforma Estatutaria:
Principios a serem observados e aprovados na reforma esta-
tutéria:

e criagdo instancias, tantas quantas forem neces-
sarias, de consulta e orientagdo, com atribui¢des bem
definidas, para a elaboracdo dos programas e planeja-
mento da atuagao sindical;

e manutenc¢do do tempo de mandato, sem restri¢des
a possibilidade de reeleicao presidencial, limitada, con-
tudo, a até trés mandatos;

e manutencdo de um niimero de diretores compa-
tivel com as demandas gerenciais, mas adequado as
exigéncias legais garantidoras de imunidade.

6 — Em relacao a Organizacao Territorial:

e descentralizar o trabalho de organizac¢do e mobili-
zagao dos professores, bem como a execugao dos proje-
tos e planos institucionalmente estabelecidos;

e agrupar as atuais zonais em quatro regionais
sendo: 1 — Sul, Centro e Tijuca; 2 — Zona Oeste e Area
Estendida (Itaguai, Paracambi e Seropédica); 3 - Barra/
Jacarepagua, Sao Conrado e Recreio 4 — Central, Méier,
Leopoldina e ITha do Governador.

1 Conjunto de medidas neoliberais formuladas em 1989, em Wa-
shington, pelo FMI, Banco Mundial e Departamento do Tesouro dos EUA

para a América Latina.
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O presidente do Sinpro-Rio, Wanderley Quédo; o 2° secretério, Afonso Celso Teixeira; e o 1° secretario, Marcelo Pereira. No detalhe, o 1° secretario conduz a
aprovacao do regimento do 10° Consinpro

44 Www.sinpro-rio.org.br ¢ Revista Sinpro-Rio




REGIMENTO DO 10° CONGRESSO DO SINDICATO DOS PROFESSORES
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO E REGIAO - 10° CONSINPRO

TITULOI
DA SEDE E DURACAO

Art. 1° - O 10° Consinpro reunir-se-a nos dias 16, 17 e 18
de setembro de 2010, no Teatro Mario Lago, Colégio Pedro II,
Campo de Sao Cristévao, 177, Sao Cristévao, Rio de Janeiro, nos
termos do Edital de Convocagao, publicado no Jornal Extra do
dia 12 de julho de 2010, com inicio as 18h30 do dia 16 de setem-
bro de 2010 e término as 13h do dia 18 de setembro de 2010.

TITULO II
DOS OBJETIVOS

Art. 2° - O 10° CONGRESSO DO SINDICATO DOS
PROFESSORES DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO E
REGIAO é a instancia maxima de organizagdo do sindicato,
conforme disposto no seu Estatuto.

Art. 3° — Sdo objetivos do 10° Consinpro decidir e deli-
berar sobre os seguintes temas:

a) analise da conjuntura educacional brasileira - Plano
Nacional de Educagao (PNE: 2011-2020) e Conferéncia Nacional
de Educacao (Conae): Sistema Nacional de Educagdo (SNE);

b) discussao sobre a sustentagao financeira do Sindicato;

c) debate das teses sobre os principios que deverdo
ser considerados na discussdo sobre reforma estatutéria, nos
seguintes segmentos do atual Estatuto:

c.1) no Titulo III (dos 6rgaos de deliberagcdo e admi-
nistragdo sindical), o capitulo III, que trata das atribuigdes,
fungdes e poderes da Diretoria;

c.2) todo o Titulo V (da organizagao territorial).

Art. 4° - O 10° Consinpro é soberano nas delibera¢oes
sobre os temas para os quais foi convocado, desde que nao
sejam contrarios ao Estatuto do Sindicato, ao Edital de Convo-
cacdo e ao Regimento.

TITULO 1L
DA ORGANIZACAO

Art.5° — O 10° Consinpro é organizado por uma Comis-
sdo composta por diretores da entidade, bem como é instalado,
conduzido e encerrado sob a coordenagao de mesas diretoras,
indicadas ou compostas pelos membros da supracitada Co-
missdo Organizadora.

Art.6° — Sao atribui¢cdes da Comissao Organizadora,
respeitados o Estatuto, o Edital e o Regimento:

a) proceder e decidir, em primeira instancia, sobre o
credenciamento dos delegados;

b) garantir a realizacio das atividades congressuais previstas;

¢) coordenar as tarefas inerentes ao desenvolvimento
das atividades do congresso;

d) providenciar todo o material necessario para o bom
desenvolvimento dos trabalhos congressuais, bem como a do-
cumentagao deles resultante;

e) decidir sobre todas as questdes concernentes a orga-
nizacdo do congresso, inclusive os casos omissos.

Art. 7° - Cabe a Mesa Diretora conduzir as sessoes,
cumprir e fazer cumprir o Estatuto vigente e o Regimento
aprovado; adotar as medidas atinentes ao bom desenvolvi-
mento dos trabalhos, resolvendo as questdes de ordem, apu-
rando votagao e declarando resultados.

§1° - A Mesa Diretora poderd pedir a identificagdo do
delegado inscrito para fazer uso da palavra.

§2° - Os membros da Mesa Diretora nao poderdo in-
tervir nos assuntos em debate, a ndo ser para esclarecimentos,
nem interromper quem estiver no correto uso da palavra den-
tro das normas regimentais.

§3° - Os membros da Mesa Diretora que desejarem de-
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bater qualquer assunto em pauta sé poderao fazé-lo quando
devidamente inscritos.

§4° - A Mesa Diretora poderd interromper a palavra do
orador que se exceder no tempo fixado.

§5° - Os encaminhamentos da Mesa Diretora poderéo
ser objeto de recurso, desde que se obtenha maioria absoluta
de votos em plenario.

TITULO IV

DAS INSTANCIAS DE DISCUSSAO E DELIBERA-
CAO DO CONGRESSO

Art. 8° - O 10° Consinpro se organiza através das ins-
tancias de discussao e deliberagao.

Art. 9° - Sdo instancias do 10° Consinpro:
e plenarias;

e grupos de trabalho.

DA PLENARIA

Art. 10° - A Plenéria é o 6rgdo maximo de deliberacéo
do congresso e suas decisdes sao soberanas naquilo que nao
contrariar o Estatuto do Sindicato, o Edital de Convocagao e o
Regimento do 10° Consinpro.

Art. 11° - A Plendria serd composta pelos delegados
credenciados e dela poderdo participar os observadores cre-
denciados na forma deste Regimento.

Paragrafo Unico — Os observadores credenciados pelo
congresso ndo terdo direito a voz e voto nas plendrias.

Art. 12° - A Plendria do 10° Consinpro sera realizada
através de trés sessodes.

§1° - A primeira sessdo plendria sera realizada no dia 16
de setembro de 2010, as 18h30.

§2° - Compete a primeira sessdo plendria proceder a
abertura do 10° Consinpro, bem como discutir e votar, exclu-
sivamente, o presente Regimento.

§3° - A segunda sessao plendria sera realizada no dia 17
de setembro de 2010, as 10h, e tratara da apresentacdo e defesa
das teses, cabendo o tempo maximo de 40 minutos para apre-
sentacdo e defesa de cada tese. Em seguida, sera votada pela
Plenéria a escolha da tese-guia, que orientara as discussoes dos
grupos de trabalho.

§4° - A terceira e tltima sessdo plendria sera realizada

no dia 18 de setembro de 2010, as 10h. Compete a terceira ses-
sdo plendria aprovar e votar, exclusivamente, propostas acerca
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do temaério, advindas dos grupos de trabalho, que irdo constar
do documento final do congresso, bem como mogdes, e proce-
der ao encerramento do 10° Consinpro.

§5° - Somente serdo submetidas, na tltima plendria, as
mogdes apresentadas a Comissdo Organizadora até as 17h do
dia 17 de setembro, e que contenham, no minimo, a assinatura
de 30% dos delegados.

§6° - Na plendria final, a discussdo das propostas apre-
sentadas terd, no maximo, duas inscri¢des contra e duas a
favor, com dois minutos para cada uma, no maximo.

Art.13° — As sessdes plendrias serdo presididas pelo
Presidente do Sindicato, sendo facultado a este, se necessario,
designar membro da Diretoria Plena para substitui-lo.

Paragrafo Unico — Nas sessdes plenérias, além
do presidente, a mesa deverd ser, no minimo, composta
por um secretdrio e um relator, indicados pela Comissao
Organizadora do Congresso.

Art.14° — As plendrias serdo realizadas com qualquer
nimero de inscritos e suas deliberagdes serdo tomadas por
maioria simples dos delegados presentes, competindo a Mesa
Diretora dos trabalhos estabelecer o procedimento de conta-
gem de votos, se necessario.

DOS GRUPOS DE TRABALHO

Art.15° — Os delegados do 10° Consinpro serdo divi-
didos por grupos de trabalho compostos de, no minimo, 40
delegados, para discussdo dos temas constantes do Edital e
previamente distribuidos pela Comissdo Organizadora.

§1° — Caso o dltimo grupo a ser formado nao atinja o
quantitativo de quarenta delegados, os mesmos serdo distribu-
idos equitativamente pelos grupos ja compostos.

§2° - A distribui¢do dos delegados credenciados entre
os grupos de trabalho seré efetivada pela Comissao Organiza-
dora do 10° Consinpro e divulgada antes do periodo previsto
para os grupos se reunirem.

§3° — S6 sera admitida a participagdo, nos grupos de
trabalho, com direito a voz e voto, dos delegados creden-
ciados que neles estejam distribuidos, na forma prevista no
caput deste artigo.

§4° — Os observadores credenciados ao 10° Con-
sinpro somente terdo direito a voz durante os grupos de
trabalho, sendo-lhes vedado o direito ao voto em qualquer
instancia do congresso.

Art. 16° — Compete aos grupos de trabalho a discusséo
e a decisao sobre os itens do temédrio na ordem indicada pela
Comissao Organizadora, seguindo as regras dispostas no pre-
sente Regimento.



Art.17° — A sessdo de cada grupo de trabalho sera ins-
talada por um membro indicado pela Comissao Organizadora
do 10° Consinpro, cabendo aos participantes do grupo, apds
instalada, eleger os componentes da Mesa Diretora dos traba-
lhos respectivos.

§1° - A Mesa Diretora dos trabalhos de grupo sera com-
posta por um coordenador e um relator.

§2° - Compete ao relator de cada grupo entregar o
relatério final tinico a Comissao Organizadora, tdo logo encer-
rados os trabalhos.

§3° - O relator do grupo deve acompanhar a Comissao
Organizadora na reunido que preparard o relatdrio a ser apre-
ciado pela Plenaria Final.

Art. 18° — A dinamica de discussdo e aprovacdo de
propostas nos grupos de trabalho, bem como o relatério final,
deverdo obedecer aos seguintes pontos:

a) as propostas sobre os itens do temario deverdo ser
entregues pelo proponente ao relator, por escrito;

b) as propostas que ndo obtiverem consenso no grupo
deverdo ser votadas;

c) as propostas de emendas poderdo ser aditivas,
supressivas ou substitutivas e somente serdo levadas a Ple-
néria Final se obtiverem o apoio de, no minimo, 30% dos
delegados presentes na hora da votacdo que assinarem a
lista de presenca do grupo;

d) os relatores se encarregarao de ordenar as propostas,
destacando, por escrito, aquelas que foram aprovadas por con-
senso e aquelas com divergéncias, estabelecendo prioridade
para as que forem consensuais;

e) no relatério final do grupo devera ser indicado,
necessariamente e por escrito, o item do temadrio no qual se
pretende que a proposta seja inserida.

Art.19° - Os horérios de realizacdo das atividades
do congresso e dos grupos de trabalho estdo estabeleci-
dos na programacdo em anexo, que passa a integrar o
presente Regimento.

TITULO V
DOS PARTICIPANTES

Art.20° — Participam como delegados do 10° Consin-
pro, com direito a voz e voto, os membros da Diretoria Execu-
tiva do Sindicato e os professores eleitos consoante o Edital de
Convocagao do congresso, na forma do Regimento elaborado
com este fim e que estiverem devidamente credenciados pela
Comissao Organizadora do 10° Consinpro.

Parégrafo Unico — Os membros eleitos pela COPAP

(Comissdao dos Professores Aposentados e Pensionistas) sao
considerados delegados do 10° Consinpro, com todos os di-
reitos inerentes a funcéo.

DO CREDENCIAMENTO DE DELEGADOS

Art.21° — Os delegados eleitos serao credenciados, me-
diante apresentacdo de um documento de identidade, até as
14h do dia 17 de setembro de 2010.

Art. 22° — Para fins previstos no artigo anterior, a Co-
missdo Organizadora fard funcionar mesa de credenciamento
no local de realizagao do congresso, no horario das 16h30 as
20h, do dia 16 de setembro de 2010; e das 8h30 as 14h do dia 17
de setembro de 2010.

Parégrafo Unico — A mesa de credenciamento deverd
manter sob sua guarda todo o material referente aos processos
eleitorais e pedidos de registros de delegados, para conferén-
cia dos credenciamentos solicitados.

Art.23° — Nao serdo credenciados os delegados eleitos
que solicitarem o credenciamento fora do horario previsto
neste Regimento.

Art.24° — As duvidas sobre credenciamento serdo di-
rimidas pela Comissdo Organizadora do 10° Consinpro, que
decidira, nesses casos, sobre as questdes que forem apresenta-
das pelos delegados eleitos a Mesa Diretora.

DOS CONVIDADOS E OBSERVADORES

Art.25° — Sao considerados observadores os professo-
res, entidades e autoridades que forem convidados pela Co-
missdo Organizadora do 10° Consinpro.

TITULO VI

DAS TESES

Art.26° — Somente serdo submetidas a discussao, nos
grupos de trabalho, as teses que forem entregues a Comissao
Organizadora, na forma do Edital de Convocagao do congres-
so, e que tratem dos temas relacionados no Artigo 3° deste
Regimento.

TITULO VII

DISPOSICOES GERAIS

Art.27° — Este Regimento entra em vigor a partir de sua
aprovagcao pela plendria de abertura do 10° Consinpro.
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Professores aguardam inicio do 10° Consinpro na porta do teatro Mario
Lago, no Colégio Pedro I

Funcionarias do Sinpro-Rio responsaveis pela entrega do material aos
professores

O presidente do Sinpro-Rio, Wanderley Quédo (ao centro), com parte da
equipe de funcionarios: trabalho duro para a realizacao do 10° Consinpro

F <) PR S -

Café da manha: momento de conversar com colegas sobre andamento do
congresso

Diretores e funcionarios ao fim do congresso

Ap0s plenaria final, a satisfacao com o resultado




